UZASADNIENIE

Do projektu uchwaly w sprawie: w sprawie zmiany uchwaly numer XXVI/173/2013
z dnia 22 marca 2013 r, w sprawie okre$lenia wymagan jakie powinien spetniac
przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenia dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenie schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

Nowelizacja ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach natozyta na Rady Gmin obligatoryjny obowigzek okreslenia w drodze uchwaty
wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia
na $wiadczenie ustug w zakresie m.in. spalania zwtok zwierzecych i ich czesci.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okresla
wymogi, jakie ma spetnié¢ przedsiebiorca w celu prowadzenia dziatalnosci regulowanej.
Projekt okreéla wymagania dla przedsiebiorcy w zakresie posiadania odpowiedniego
sprzetu i wyposazenia oraz lokalizacji inwestycji. Ponadto, wymogi okreslone niniejszg
uchwatg maja zapewni¢, by prowadzenie dziatalnosci polegajacej na spalaniu zwiok
zwierzecych i ich czedci nie powodowato ucigzliwoséci dla mieszkancéw Gminy Opole
Lubelskie. Projekt uchwaly zostat przygotowany z uwzglednieniem obowigzujacych
przepiséw prawa.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, ze zgodnie z przepis art. 24 ust. 1
rozporzadzenia wspdlnotowego (WE) Nr 1069/2009 podmioty zapewniaja, aby
kontrolowane przez nie przedsigbiorstwa lub zaktady byty zatwierdzane przez wiasciwy
organ, ktéremu podlega miejsce, w ktérym przedsigbiorstwa te lub zaktady wykonuja jedng
lub wiecej z nastepujacych czynnosci:

a) przetwarzanie produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego w drodze
sterylizacji cidnieniowej, za pomocg metod, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 akapit pierwszy
lit. b), lub metod alternatywnych, dopuszczonych zgodnie z art. 20;

b) usuwanie, jako odpadu, poprzez spalanie produktéw ubocznych pochodzenia
zwierzecego lub produktéw pochodnych, z wylaczeniem przedsigbiorstw lub zaktadow,
ktore posiadajg pozwolenie na dziatalnos¢ zgodnie z dyrektywa 2000/76/WE;

c) usuwanie lub utylizacja poprzez spalanie produktéw ubocznych pochodzenia
zwierzecego i produktéw pochodnych stanowigcych odpady, z wytaczeniem przedsigbiorstw
lub zakfaddw, ktore posiadajq pozwolenie na dziatalnos¢ zgodnie
z dyrektywg 2000/76/WE;

d) wykorzystanie produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego i produktéw
pochodnych jako paliwa do spalania;

e) produkcja karmy dla zwierzat domowych;

f) produkcja nawozéw organicznych i polepszaczy gleby;



g) przetwarzanie produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego lub produktow
pochodnych w biogaz lub kompost;

h) czynnosci dotyczace produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego po ich
zebraniu, takie jak: sortowanie, dzielenie, chtodzenie, zamrazanie, solenie, usuwanie skér
i skorek lub okreslonego materiatu mogacego stanowié zagrozenie;

i) sktadowanie produktéw ubocznych pochodzenia zZwierzecego;

j) sktadowanie produktéw pochodnych przeznaczonych do:

(I) usunigcia na sktadowisku odpadéw lub spalenia lub utylizacji lub usuniecia przez
wspotspalanie,

(IT) wykorzystania jako paliwo do spalania;

(III) wykorzystania jako paszy, z wylaczeniem przedsigbiorstw lub zaktadow
zatwierdzonych lub zarejestrowanych zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 183/2005;

(IV) wykorzystania jako nawozéw organicznych i polepszaczy gleby, z wytaczeniem
sktadowania w miejscu bezposéredniego zastosowania.

Wymagania weterynaryjne dla podejmowania i prowadzenia dziatalnosci w zakresie
objetym (m.in.) przytoczonym wyzej przepisem okreéla ustawa z dnia 11 marca 2004 r.o
ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (art. 1 pkt 1 lit. o.
Zgodnie z art. 6 ust. 1a pkt 3 tej ustawy podjecie dziatalnodci nadzorowanej w zakresie
produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego lub produktéw pochodnych jest dozwolone
po zatwierdzeniu przedsiebiorstwa lub zakiadu, o ktérym mowa w art. 24 ust.
1 rozporzadzenia (WE) Nr 1069/2009. Decyzje w tej sprawie podejmuje powiatowy lekarz
weterynarii wilasciwy ze wzgledu na planowane miejsce prowadzenia dziatalnosci
nadzorowanej w zakresie produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego lub produktow
pochodnych (art. 6 ust. 2 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat).

Wyjasni¢ w tym miejscu wypada, ze celem zatwierdzenia, o ktéorym mowa w
powyzszych przepisach, jest zapewnienie bezpiecznego zagospodarowania produktéw
pochodzenia zwierzecego. Istotnym elementem catego sytemu prawidtowego
zagospodarowania takiego ubocznego produktu jest mozliwogé jego identyfikacji na
kazdym etapie, poczynajac od produkcji, przewozu, obrébki, przetwarzania, sktadowania,
wprowadzania do obrotu, dystrybucji, a konczac na uzyciu lub usuwaniu. W takim
przypadku zatwierdzenie (rejestracja) kazdego z podmiotdw, ktéory moze pojawié sie
chocby na jednym z wymienionych etapéw, ma zasadnicze znaczenie dla realnodci i
efektywnosci sprawowania kontroli urzedowej nad obiegiem materiatu i mozliwosci
zapewnienia jego identyfikowalnodci. Jak bowiem wskazuje sie w preambule do
mie¢ powazny wplyw na zdrowie ludzi i zwierzat, bezpieczenstwo tancucha zywnosciowego
i paszowego oraz zaufanie klientéw. Dlatego tez rozporzadzenie to w Sposob szczegdtowy

opisuje obowigzki podmiotéw wystepujacych na kazdym z przedstawionych etapow,



zaczynajac od punktu wyjsciowego w tancuchu produkcji (art. 4), a konczac na punkcie
koncowym w tancuchu produkcyjnym (art. 5). Na wszystkich etapach gromadzenia,
przewozu, manipulowania, obrébki, przeksztatcania, przetwarzania, sktadowania,
wprowadzania do obrotu, rozprowadzania, stosowania lub usuwania produktéw ubocznych
pochodzenia zwierzecego lub produktéw pochodnych w przedsiebiorstwie pod ich kontrolg,
podmioty obowigzane sg umozliwi¢ sprawowanie kontroli przez organy nadzoru
weterynaryjnego. Z tego tez punktu widzenia niezwykle istotnym dla prawidtowosci
funkcjonowania catego systemu nadzoru jest, aby kazde przedsigbiorstwo lub zaktad
prowadzacy dziatalno$é, ktérej przedmiotem jest produkt uboczny pochodzenia
zwierzecego, byt zatwierdzony przez wilasciwego powiatowego lekarza weterynarii.
Zarejestrowanie takie dziatalnosci.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze podjecie dziatalnosci
nadzorowanej w zakresie produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego lub produktéw
pochodnych jest dozwolone po zatwierdzeniu przedsigbiorstwa lub zaktadu, o ktorym
mowa w art. 24 ust. 1 rozporzadzenia nr 1069/2009, a zwigzku z powyzszym dla wydania
przez organ wykonawczy JST prawidiowej decyzji w zakresie wydania zezwolenia na
prowadzenie dziatalnoéci w zakresie grzebowisk i spalarni zwtok zwierzgcych i ich czesci
niezbedne jest posiadanie decyzji lekarza weterynarii w zakresie prowadzenia grzebowisk
i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

W tym miejscu nalezy sie odnieé¢ do dodawanych niniejsza uchwata punktow 6 i 7
okreélajacych minimalna odlegto$é grzebowisk i spalarni od zabudowy mieszkaniowej, od
zaktadéw produkujacych artykuty zywnosciowe, zaktadow zywienia zbiorowego badz
zaktaddw przechowujacych artykuty zywnosciowe oraz studni, zrédet i strumieni, stuzacych
do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych lub obiektéw wpisanych do rejestru
zabytkéw. Nie ulega watpliwosci, ze zgodnie ze stanowiskiem NSA zawartym w wyroku z
dnia 1 marca 2016 r. (I OSK 36/16), ze w ramach kompetencji prawodawczej, wynikajacej
z art. 7 ust. 3 uc.g., rada na zasadzie lex specialis moze okresli¢ wymogi dotyczace cech i
wiasciwosci terenu grzebowiska, jego uksztattowania, odlegtosci grzebowiska badz spalarni
od zabudowan mieszkaniowych, zaktadéw produkujacych zywnos¢, etc. Co do zasady -
wprowadzenie ograniczen w ramach uchwaty nie stanowi naruszenia konstytucyjnej zasady
swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Uzasadnianiem wprowadzenie przedmiotowych zapisow jest zabezpieczenie
intereséw mieszkancéw Gminy Opole Lubelskie w zakresie sanitarnym, zdrowia, ochrony
przyrody oraz ochrony obiektow wpisanych do rejestru zabytkdéw. Nalezy wskaza¢, ze
prowadzenie dziatalnosci w zakresie usuwania produktéw ubocznych pochodzenia
zwierzecego, nieprzeznaczone do spozycia przez ludzi, jest dziatalnoscig o szczegdlnym
charakterze i moze stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla zdrowia ludzi i zwierzat

(Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia 21



pazdziernika 2009 r. okreslajace przepisy sanitarne dotyczace produktéw ubocznych
pochodzenia zwierzecego i produktéw pochodnych, nieprzeznaczonych do spozycia przez
ludzi, i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1774/2002 (rozporzadzenie o produktach
ubocznych pochodzenia zwierzegcego). Istotny wiec z punktu widzenia usytutowana tego
typu dziatalnosci gospodarczej jest zachowanie odpowiedniej odlegtosci tak w zakresie
zabudowy mieszkaniowej (oraz innych wskazanych obiektéw) jaki i obiektéw stanowigcych
zabytki w rozumieniu ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. 2003 Nr
162, poz. 1568 t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 840). Nalezy przy tym wskazac, ze zgodnie z art.
4 ww. ustawy ochrona zabytkéw polega, w szczegbinosci, na podejmowaniu przez organy
administracji publicznej dziatan majacych na celu uwzglednianie zadan ochronnych w
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przy ksztattowaniu srodowiska. Tak
wigc ustalajac minimalng odlegtos¢ tego typu dziatalnodci gospodarczej, trzeba wziaé pod
uwage koniecznosgé ochrony dziedzictwa kulturalnego znajdujacego sie na terenie gminy.
Umiejscowienie tego typu dziatalnosci gospodarczej w bezpoérednim sgsiedztwie obiektéw
stanowigcych obiekty zabytkowe w Sposo6b znaczacy moze oddziatywac na te obiekty oraz
ich otoczenie, a obiekty takie winny by¢ objete szczegblng ochrona.

W zakresie odlegtosci grzebowisk lub spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci od
zabudowy mieszkaniowej, od zaktaddéw produkujacych artykuty zywnosciowe, zaktadéw
zywienia zbiorowego bad? zaktaddéw przechowujacych artykuly zywnoéciowe oraz studni,
zrodet i strumieni, stuzacych do Czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych nalezy
wskazac, iz ustawodawca nie przewidziat zadnych konkretnych rozwigzan. Odlegtodci takie
przewidujg jednakze inne akty prawne regulujace podobna materie. W § 1 ust. 1 pkt. 2
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczego6towych wymagan
weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat (Dz.U. z 2022 r. poz. 175 z pozn.
zm.) wskazano, ze schronisko dla zwierzat, powinno byé zlokalizowane w odlegtosci co
najmniej 500 m, mierzonej jako najkrétszy odcinek od obiektéw budowlanych schroniska
do ujeé¢ wody przeznaczonych do poboru wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.
Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze Zaproponowana w uchwale odlegtosé
500m nie jest odlegtoscig oderwang od uregulowan obowigzujacych dla prowadzenia
dziatalnosci tego typu. Jezeli prowadzenie schroniska obwarowane jest tego typu
ograniczeniami, to dziatalnodci w zakresie usuwania produktéw ubocznych pochodzenia
zwierzecego, ktora moze potencjalnie oddziatywaé lub stanowi¢ zagrozenie dla zycia i
zdrowia ludzi, takim ograniczeniami réwniez moze by¢ objeta. Przyjmowane uregulowania
bowiem nie maja na celu uniemozliwié prowadzenie dziatalnosci gospodarczej tego rodzaju
na terenie gminy, a jedynie okredli¢ umiejscowcie tego typu dziatalnosci w odlegtosci
bezpiecznej dla zycia i zdrowia mieszkancéw gminy. W sposob oczywisty bowiem grzebanie
lub spalenie zwtok zwierzat jest jedynie koncowym elementem catego procesu. A zwtoki

zwierzat lub ich czesci musza do takiego zaktadu by¢ dostarczone, przetrzymywane, a



ewentualne odpady powstate podczas procesu w sposéb wiasciwy zutylizowane. Tak wigc
umiejscowienie takiego zaktadu w bezposredniej bliskosci zabudowy mieszkaniowej lub
innych wskazanych w uchwale obiektéw w sposdéb znaczacy wptywa na kwestie
bezpieczenstwa sanitarnego oraz moze stanowic¢ znaczaca ucigzliwos¢ dla mieszkancow.

Wszystkie wyzej przytoczone argumenty oraz charakter regulowanej dziatalnosci
uzasadniajgq réwniez obowigzek dysponowania tytutem prawnym do nieruchomosci na
ktérej prowadzona ma byé dziatalno$¢ oraz obowigzek ogrodzenia nieruchomosci
zabezpieczajacy dostep oséb trzecich.

Podjecie niniejszej uchwaty umozliwi Burmistrzowi Opola Lubelskiego wydawanie
zezwolen na $wiadczenie ww. ustug, zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach.






