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L Wojewsdzlki Inspelctorat
., Ochrony Srodowiska

Lublin, 10 czerwca 2024 r.
WI.141.44. 2024.0D

Rada Miejska

Urzad Miasta Opole Lubelskie
ul. Lubelska 4

24-300 Opole Lubelskie

Wojewodzki Inspektorat Ochranv Srodowiska w Lublinie informuje, ze
otrzymat wniosek o interwencje Pana W sprawie magazynowania
niezabezpieczonych piyt azbestowych na dziatce 89/2 w miejscowosci

Analiza przedstawicnych dokumentow wykazala, ze wnoszacy interwencjg
jest niezadowolony z zatatwienia sprawy przez Burmistrza Opola Lubelskiego.
Wobec powyizszego tut. Inspektorat pismem z dnia 10 kwietnia 2024 r., znak: WI.
1410.2.2024.JD poinformowat Pana o kompetencjach WIQS oraz
7e zgodnie z art. 18 b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2023 1., poz. 40) Rada gminy rozpatruje skargi na dziatania burmistrza.

Na postawie art.221 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.2024 r, poz 572 tj) Lubelski WojewddzKi Inspektor
Ochrony Srodowiska w Lublinie przekazuje skarge w imieniu Pana

Zataczniki:

1. Prosba o interwencje z dnia 8 kwietnia 2024 r.

2. Whniosek uzupetniajacy z 2 czerwca 2024 r.

3. Pismo WIOS z dnia 10 kwietnia 2024 r.

4. Decyzja Burmistrza Opola Lubelskiego z dnia 28 marca 2024 1.

5. Decyzja Powiatowego Nadzoru Budowlanego w Opolu Lubelskim z dnia 25
wrzesnia 2023 1,

6. Postanowienie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego z dnia 31 stycznia
2024 r.

7. Decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego z dnia 27 maja 2024 r.

Otrzymuja.
1. Adresat
2. Aa

Do wiadomosci:

Wojewddzki Inspeicorat M: sekretariat@wios.lublin.pl.p} & ul. Obywatelska 13 T: B) 7186247
Ochrony Srodowiska W: www.wios.lublin.pl 20-092 Lublin F. 81 7186255
w Lublinie
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Inspekcja Ochrony Srodowiska
Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Lublinie, ul. Obywatelska 13, 20-092 Lublin
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Dotyczy znak : W1.1410.2.2024JD

Whiosek uzupelniajacy do pisma z dnia 08.04.2024r.

(przekazano za posrednictwem poczty elelaronicznej)

Prosba o interwencje
(wyratona zgoda)

W dniu 09.04.2024 r. zwrécilem si¢ do panstwa w sprawie miezahermisczanvch
skiadowanych plyt azbestowych na dziatce nr 89/2 w miejscowosci
X (jest to bardzo bliskie sasiedztwo mojego domuy, ktore w moje)
ocenie stanowia zagrozenie dla bezpieczefistwa srodowiska i zdrowia.

W odpowiedzi o sygnaturze WI.1410.2.2024JD zostalo zawarte stanowisko
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska z ktérego wynika, ze wymagane jest
podpisanie dokumentu w sprawie interwencji tj. skargi na bezczynno$¢.

Biorac pod uwage powyzsze zwracam sie z uprzejma prosba, 0 zwrocenie sie w moim
imieniu do Rady gminy.

Ostateczng, decyzje sig w tej sprawie podjalem faktem wystapienia intensywnych opadéw
gradu ( Kory wyjatkowo spustoszyt pobliskie miejscowosci a w szczegbinosci tq na kiorej
znajduje sig azbest) . Wystapienie burzy gradowej przyczynilo si¢ do jeszcze wigkszej
emisji niebezpiecznych pytéw do érodowiska ze skladowanych bez zabezpieczenia phyt
azbestowych ( powodujqc ich uszkodzenia oraz Ppeknigcia) w bezposrednim polozeniu
mojej dziatki

Z powazaniem

03.06.2024, 07:15
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Prosba o interwencj¢

Zwracam si¢ z prosba o interwencj¢ w sprawie niezabeznieczanveh. skladowanveh
plyt azbestowych na dzialce nr 89/2 w miejscowosci
wilascicielem obiektu jest (jest to bardzo bliskie sgsiedztwo
mojego domu), ktére w mojej ocenie stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa srodowiska i
zdrowia.

W tej sprawie podjalem juz nastepujace dziatania:
* Podejmowalem préby kontaktu z sgsiadem.

* Kontaktowalem si¢ z wlasciwym organem administracji publicznej do spraw
ochrony Srodowiska Burmistrzem i Starosty. Starosta takie zwrdcil si¢ w tej
sprawie do Burmistrza.

* Burmistrz nie reagowal na pisma w zwiazku z czym Samorzadowe Kolegium
Odwolawcze w Lublinie stwierdzilo przewleklo$¢ i nalozylo na organ obowigzek
wladciwego zalatwienia sprawy (znak: SKO.41/65/0D/2024) - jednak po
ogledzinach Burmistrz wydal niekorzystng decyzje i plyty azbestowe nadal s3
niezabezpieczone.

Dnia 17 listopada 2023 r. ztozylem do Burmistrza Opola Lubelskiego (data wptyniecia
potwierdzona pieczatka przez pracownika Urzedu Miasta w Opolu Lubelskim — 17 listopada
2023 r., zalgcznik nr 1) wniosek o zabeznieczenie sktadowanvch nivt azbestowych na dziatce
nr 89/2 w miejscowosci Celem wniosku bylo
zatrzymanie emisji szkodliwych pyléw do srodewiska, powolalem si¢ na Ustawe z dnia 13
kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich naprawie.



\

Analogiczny wniosek zfozytlem do Starosty Opolskiego, ktory, to w odpowiedzi
przeslat pismo (IGM. 7021.1.26.2023) do Burmistrza Opola Lubelskiego (4 grudnia 2023 r.)
oraz do mojej wiadomosci. Wskazat w nim, ze zgodnie z wlasciwosciami, zgodnie z art. 26
ust. 2 Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, organem ochrony srodowiska, ktory
moze nakazaé usunigcic odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub
magazynowania jest burmistrz.

W zwiazku z brakiem jakiejkolwiek odpowiedzi od Burmistrza Opola Lubelskiego we
wskazanej sprawie, dnia 27 grudnia 2023 r. wystalem wniosek ponaglajacy (pismo wystane
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru — odbiér przez pracownika Urzgdu Miasta w Opolu
Lubelskim dnia 28 grudnia 2023 r.). Mimo to wniosek nadal pozostat bez rozpatrzenia.

Zgodnie z art. 35 § 1 Kodeksu Postgpowania Administracyjnego ,,Organy administracji
publicznej obowiazane s3 zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki”, a zgodnie z art. 35
§ 2., Niezwlocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktére mogg by¢ rozpatrzone w oparciu 0
dowody przedstawione przez strong fgcznie z zadaniem wszczeeia postgpowania lub w
oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktérym
toczy si¢ postepowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktorymi
rozporzadza ten organ.”

Przewleklogé zalatwiania mojej sprawy zostata potwierdzona przez Samorzadowe Kolegium
Odwolawcze (postanowienie nr SKO.41/651/0D/2024) w Lublinie z dn. 31.01.2024 roku,
ktére wyznaczylo organowi dodatkowy termin dwoch miesigey na zalatwienie sprawy.

Po postanowieniu SKO z dnia 31.01.2024r. organ dokonat w dniu 20 lutego ogledzin i
stwierdzit w pismic z dnia 28 marca 2024r. — wystanym 05 kwietnia 2024r.
(GKR.042.46.2024) str. 1 cyt.”..na nieruchomosci znajduje si¢ eternit na pigciu paletach o
wymiarach 120cmx100cmx60cm, co ljcznie stanowi 3,6m3 odpadéw. Eternit zostal
szczelnie zabezpieczony czarng folig. Z o$wiadczenia wynika, Ze eternit zostal zdjety z
budynku gospodarczego w sierpniu 2023r..”

Odnoszgc si¢ do tego cytatu informuj¢, ze eternit zostal zabezpicczony po interwencji
Inspektoratu ~ Nadzoru  Budowlanego  decyzja z  dnia 25.09.2023r.  (znak:
NB5160/5/8/2023.11), gdzie bylem wzywany na ogledziny. Inspektorat Nadzoru
Budowlanego stwierdzil, Ze eternit zostal zdjety i niewlasciwie zabezpieczony, byt
niewlasciwie przechowywany (stanowigc zagrozenie). Dodatkowo inspektorat stwierdzit, ze
eternit ten pochodzi z samowolnej rozbiorki budynku gospodarczego (nie zgloszono takiego
zamiaru do urz¢du).

Nie zabezpieczono natomiast innych ptyt azbestowych, ktére nadal znajdowaty si¢ w poblizu
mojej dziatki (jest dokumentacja fotograficzna). Inspektorat Budowlany poinformowal mnie,
7e W tej sprawie mam si¢ zwréci¢ do Burmistrza i Starosty. Wyslatem wige zgloszenie do
Starostwa i Gminy. Jakie byly tego skutki opisalem powyze;.

W dniu 20.02.24r. Urzad Gminy dokonat ogledzin i w pismie z dnia 28 marca 2024r. —
wystanym 05. Kwietnia 2024r. (GKR.042.46.2024) stwierdzit, zestr. 1 cyt.” w
przedmiotowej sprawie uwzgledniono réwniez zapis uchwaly Nr L.X11/529/2024 Rady
Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia 28 lutego 2024roku w sprawie przyj¢cia Programu
usuwania wyrobéw zawierajacych azbest dla Gminy Opole lubelskie na lata 2024-2032.
W rozdziale po$wi¢gconym gospodarowaniu odpadami zawicrajqcymi.ﬁazbest str. 28
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Prosba o interwencje

Zwracam si¢ z prosbg o interwencje w sprawie niezabezpieczonych, skladowanych
plyt azbestowych na dzialce nr 89/2 w miejscowosci
~ 7 wilascicielem obiektu jest (jest to bardzo bliskie sgsiedztwo
mojego aomu), ktére w mojej ocenie stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa srodowiska i
zdrowia.

W tej sprawie podjalem juz nastepujace dzialania:
*  Podejmowalem préby kontaktu z sgsiadem.

* Kontaktowalem si¢ z wlasciwym organem administracji publicznej do spraw
ochrony $rodowiska Burmistrzem i Starosty. Starosta takze zwrocil sie w tej
sprawie do Burmistrza.

* Burmistrz nie reagowal na pisma w zwigzku z czym Samorzadowe Kolegium
Odwolawcze w Lublinie stwierdzilo przewleklosé i nalozylo na organ obowigzek
wlasciwego zalatwienia sprawy (znak: SKO.41/65/0D/2024) - jednak po
ogledzinach Burmistrz wydal niekorzystng decyzj¢ i plyty azbestowe nadal sy
niezabezpieczone.

Dnia 17 listopada 2023 r. zlozytem do Burmistrza Opola Lubelskiego (data wptyniecia
potwierdzona pieczatkg przez pracownika Urzedu Miasta w Opolu Lubelskim — 17 listopada
2023 r., zalacznik nr 1) wniosek o zabezpieczenie sktadowanych plyt azbestowych na dziatce
nr 89/2 w miejscowosc Celem wniosku bylo
zatrzymanie emisji szkodliwych pytéw do srodowiska, powolatem si¢ na Ustawg z dnia 13
kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie.



Analogiczny wniosek zlozylem do Starosty Opolskicgo, ktory, to w odpowiedzi
przeslal pismo (IGM. 7021.1.26.2023) do Burmistrza Opola Lubelskiego (4 grudnia 2023 r.)
oraz do mojej wiadomosei. Wskazal w nim, ze zgodnie z wlasciwosciami, zgodnic z art. 26
ust. 2 Ustawy = dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, organem ochrony $rodowiska, ktory
moze nakaza¢ usunigeic odpadow 7z micjsca nieprzeznaczonego do ich skladowania lub
magazynowania jest burmistrz.

W zwigzku z brakiem jakiejkolwick odpowiedzi od Burmistrza Opola Lubelskiego we
wskazanej sprawie, dnia 27 grudnia 2023 r. wyslalem wniosek ponaglajgcy (pismo wyslane
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru — odbidr przez pracownika Urzedu Miasta w Opolu
Lubelskim dnia 28 grudnia 2023 r.). Mimo to wniosck nadal pozostal bez rozpatrzenia.

Zgodnie z art. 35 § | Kodeksu Postgpowania Administracyjnego . Organy administracji
publicznej obowigzane sy zalatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki™, a zgodnie z art. 35
§ 2. . Niezwlocznie powinny by¢ zalatwiane sprawy. ktore mogg by¢ rozpatrzone w oparciu o
dowody przedstawione przez strong lacznie z zgdaniem wszezgeia postepowania lub w
oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane 7 urzgdu organowi, przed ktorym
toczy si¢ postgpowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawic danych, ktorymi
rozporzadza ten organ.”

Przewleklosé zatatwiania mojej sprawy zostala potwierdzona przez Samorzgdowe Kolegium
Odwolawcze (postanowienie nr SKO.41/651/0D/2024) w Lublinie z dn. 31.01.2024 roku,
ktore wyznaczylo organowi dodatkowy termin dwoch miesigey na zalatwicnic sprawy.

Po postanowieniu SKO z dnia 31.01.2024r. organ dokonal w dniu 20 lutego ogledzin i
stwierdzil w  piSmic 7z dnia 28 marca 2024r. — wyslanym 05 kwictnia  2024r.
(GKR.042.46.2024) str. 1 cyt.”..na niecruchomosci znajduje si¢ eternit na pi¢ciu paletach o
wymiarach 120emx100emx60cm, co yeznie stanowi 3,6m3 odpadow. Eternit zostal
szezelnie zabezpieczony czarny folig. Z oswiadczenia wynika, ze eternit zostal zdjgty z
budynku gospodarczego w sierpniu 2023r..”

Odnoszge si¢ do tego cytatu informujg, ze eternit zostal zabezpieczony po interwencji
Inspektoratu Nadzoru  Budowlanego  decyzjg  z  dnia 25.09.2023r.  (znak:
NBS5160/5/8/2023.111), gdzie bylem wzywany na ogledziny. Inspektorat  Nadzoru
Budowlanego stwierdzil, ze eternit zostal zdjety 1 niewlasciwie zabezpieczony, byl
niewlasciwie przechowywany (stanowige zagrozenie). Dodatkowo inspektorat stwierdzil, ze
eternit ten pochodzi z samowolnej rozbiorki budynku gospodarczego (nie zgloszono takiego
zamiaru do urzedu).

Nie zabezpicczono natomiast innych plyt azbestowych, ktore nadal znajdowaly si¢ w poblizu
mojej dzialki (Jest dokumentacja fotograficzna). Inspektorat Budowlany poinformowal mnie,
7ze w te] sprawie mam si¢ zwrocic do Burmistrza 1 Starosty. Wyslalem wige zgloszenie do
Starostwa 1 Gminy. Jakie byly tego skutki opisalem powyze).

W dniu 20.02.24r. Urzad Gminy dokonal ogle¢dzin i w pismic z dnia 28 marca 2024r, -
wyslanym 05, Kwietnia  2024r.  (GKR.042.46.2024) stwierdzl, zestr. | cyl.,” W
przedmiotowej sprawie uwzgl¢dniono rownicz zapis uchwaly Nr LX11/529/2024 Rady
Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia 28 lutego 2024roku w sprawic przyjecia Programu
usuwania wyrobéw zawierajycych azbest dla Gminy Opole lubelskie na lata 2024-2032.
W rozdziale poswi¢conym gospodarowaniu odpadami zawicrajjycymi azbest str. 28




akapit drugi brzmi ,,Mozliwe jest magazynowanie odpadéw zawierajjcych azbest poza
wyznaczonym do tego skladowiskiem, pod warunkiem ze sg przechowywane w miejscu
niedost¢pnym dla oséb niepowolanych. Takie magazynowanie moze trwaé nie dluzej niz
rok i ma na celu minimalizacj¢ kosztow transportu na wlasciwe skiadowisko oraz
kosztéw procesu skiadowania do momentu zebrania odpowiedniej ilosci odpadéw do
transportu”.

Odnoszac si¢ do powyzszego cytatu pragne zwrdci¢ uwage na fakt. ze jak sam organ
zaznaczy! uchwata jest z dn. 28 lutego 2024r. wiec juz po zlozeniu moich zawiadomien i
postanowieniu SKO. Czy w zwigzku z tym ma odniesienie do mojej sprawy, bo pojawia sie
pytanie do czego wczesniej odnosit sie urzad niewlasciwie zatatwiajgc mojg sprawe? Czy ta
uchwala ma zastosowanie i czy jest zgodna z wyzszymi przepisami prawa? Jesli tak to jak
urzad bedzie respektowal diugos¢ przechowywania eternitu i pilnowal terminu (nadmieniam.
ze nie byto odpowiedzi na moje zgloszenie, jak rowniez zgloszenie Starosty).

Urzad napisat rowniez, ze cyt.” Uwzgledni¢ nalezy rowniez, ze wlasciciel nieruchomosci w
dniu 14 grudnia 2023r. dokonal zgloszenia odbioru i utylizacji odpadéw zawierajgcych
azbest. W zwigzku ze zlozonym wnioskiem, strona zostala pouczona o obowijzku
przygotowania odpadéw azbestowych do odbioru poprzez zabezpieczenie plyt eternitu
na palecie i ich ofoliowaniu” (str. 2)

Odnoszac si¢ do tego informujg, ze azbest na paletach zostal zabezpieczony do dnia
17.11.2023r. kiedy stwierdzono ten fakt podczas ponownej kontroli - interwencji Nadzoru
Budowlanego. Nie bylo wiec to wynikiem ..zaslug™ Urzedu Gminy. Natomiast azbest, o ktory
mi chodzilo w pismach kierowanych do Urzedu Gminy. czyli o ten, ktéry do dnia
dzisiejszego lezy niezabezpieczony — mimo wyzej zacytowanego pouczenia.

Odnoszac si¢ do niezabezpieczonego azbestu urzad tlumaczy to tak., ze nie majg juz
zastosowania przepisy. ktore urzad zastosowal do azbestu, ktory zostal zabezpieczony, ale po
interwencji innego urzedu, a nie Burmistrza.

W mojej ocenie wybidrczosé prawa jest tu zaskakujgca i godna wyjasnienia.

Urzad w pismie z dn. 28.03.24r. tlumaczy. ze plyty eternitowe stuza ochronie drewna i nie sg
uszkodzone. uznal ze. ptyty te sa wykorzystywane, cyt.:”jako zadaszenie skladowanego
drewna..” i urzad, cyt.:”stoi na stanowisku, ze nie wymagaja one natychmiastowego
usuni¢cia, Nakazanie usunigcia plyt eternitowych sluzgcych zabezpieczeniu
skladowanego drewna przed warunkami atmosferycznymi, w ocenie organu prowadzi
do nadinterpretowania obowigzku usuwania wyrobdw azbestowych poniewaz sposéb ich
wykorzystywania niczym nie rézni si¢ od zadaszen plytami budynku gospodarczego
typu stodola..”

Osobiscie nie zgadzam si¢ z takim uzasadnieniem, gdyz wilasnie jak dla mnie istnieje
znaczaca roznica pomiedzy przedstawionymi przez urzad przykladami: eternitu luzno
potoznego i majacego na celu ochrong drewna, a tym potozonym zgodnie z przeznaczeniem
na stodole, gdyz na stodole eternit jest przytwierdzany i kladziony raz. Natomiast eternit
potozony na drewnie u sgsiada nie jest umocowany i1 wlasnie owe warunki atmosteryczne
powoduja, ze jest poddawany oddziatywaniom mrozu. wiatru, przez co kruszeje. Urzad nie
odnidst sie do tego jakie jest pochodzenie eternitu i stopien jego zuzycia. mimo ze powolal sie
na Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Polityki Spotecznej z dn. 02 kwietnia 20024r. w




sprawic  sposobow i warunkow  bezpiecznego uzytkowania 1 usuwania  wyrobow
zawierajacych azbest (Dz. U. z 2004r., nr 71 poz,.649. ze zmianami: Dz. U. z 2010r.. nr 162
poz. 1089) (s. 3....). Ninicjszy urzad orzekl zas, ze eternit (tem ktéry nadal jest
niczabezpicezony i stanowi ,zabezpieczenie drewna”) zostal zaliczony do trzeciego
stopnia pilnosci (czyli nicpilnego) i moze by¢ uzytkowany do 2032r., natomiast ten
zabezpieczony (przez inny urzgd) zostal zaliczony do pierwszego stopnia pilnoSci.

Nie jest dla mnie zrozumiale jak urzgd ocenil zrodlo pochodzenia cternitu oraz stopien
zniszezenia (jest informacja o fotografiach). Podczas ogledzin, w dn. 20.02.2024r, wskazalem
na ten eternit i kontrola wykonala fotografic — czy na tej podstawie mozna okreslic stopien
uszkodzenia?

Celem moich zgloszen byla ochrona Srodowiska i ochrona mojego zdrowia. Raz jeszcze
podkreslam, ze od dawna jestem narazony na skladowany eternit. W mojej sprawie
urzad, jak wykazalo takze postanowicnie SKO nie dzialal wiadciwie. Sysiad takze nie
reagowal na moje bezposrednio skierowane do niego wezwania o uprzgtnigcie eternitu.
Jeden z listow 7 mojg prosbg o przeprowadzenie rozmow wystany jako zwykly list (brak
nadawcy) odeslal na adres moich rodzicow-bez slowa.
Podejmowalem takze proby mediacji w Polskim Centrum Mediacji — niestety strona ni¢ byla
zainteresowana.
W zalyczeniu jest tez pismo z nadzoru ktore mmnie jako sgsiada-strony poinformowali o
prowadzonym postgpowaniu  w  sprawic  niclegalnej  rozbidrki 1 zlamaniem  zasad
bezpieczenstwa w usuwaniu azbestu (czgS¢ jak juz zaznaczylem jest nadal sktadowana obok
mojego domu bez zabezpicczenia).
Bardzo wige proszg o pomoc, interwencjg. Jednoczesnic prosze o zachowanic w (ajemnicy
moich danych osobowych (tylko dla Panstwa wiadomosci).

7. powazaniem



Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska
w Lublinie

Lublin, 10 kwietnia 2024 r.
WI1.1410.2. 2024.3D

Pan

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lublinie dokonat analizy
przestanych dokumentéw, z ktérych wynika, ze jest Pan niezadowolony
z zatatwienia sprawy przez Burmistrza Opola Lubelskiego.

Informuje, ze zgodnie z art. 18 b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2023 r, poz. 40) Rada gminy rozpatruje skargi na dziatania
burmistrza. Poniewaz w swoim pismie zastrzegt Pan sobie anonimowos$é
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lublinie nie moze przekazywacd
Pana dokumentéw celem rozpatrzenia przez rade miasta.

W zwigzku z powyzszym tut. Inspektorat informuje, ze organem wiasciwym
do rozpatrzenia pana skargi na dziatalno$é Burmistrza Opola Lubelskiego jest rada
miasta. Skarga na bezczynnoséé organu musi by< podpisana przez wnioskodawce.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 20 lipca
1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2023 r, poz.824 tj) do zadan
Inspekcji nalezy kontrola podmiotéw korzystajgcych ze srodowiska w rozumieniu
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.z2022r. poz. 2556
t).) w zakresie przestrzegania przepiséw o ochronie srodowiska.

Wobec powyzszego kontrola posesji Pana sgsiada jako osoby fizycznej nie
nalezy do kompetencji WIOS.

Zgodnie z art. 379 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska (DzU. z 2022 r. poz. 2556 tj) burmistrz sprawuje kontrole
przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie $rodowiska na terenie miasta

i gminy.
VARH
Otrzymuja:
Wojewddzki Inspektorat M: sekretariat@wios.lublin.pl.pi A: ul. Obywatelska 13 T: 81 7186247
Ochrony Srodowiska W: www.wios.lublin.pl 20-092 Lublin F: 81 7186255

w Lublinie



1.

Adresat

2. Aa

Klauzula informacyjna

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lublinie, zgodnie z art. 13 ust. 1i 2 Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine rozporzqdzenie o ochronie danych), informuje, ze:

1.

Siedziba Lubelskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Lublinie — administratora danych osobowych klientéw
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony $rodowiska w Lublinie jest Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lublinie,
ul. Obywatelska 13, 20-092 Lublin.
W sprawie ochrony danych osobowych klienci Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Lublinie mogq kontaktowa¢
sie z inspektorem ochrony danych:

- listownie: ul. Obywatelska 13, 20-092 Lublin
- telefonicznie: 817186252
- oraz za posrednictwem poczty elektronicznej: iod @wios.lublin,pl

3

6.

Bedziemy przetwarzac Pani/Pana dane osobowe w celu realizacji obowiqzku udzielenia odpowiedzi na zlozonq przez Panig/Pana
skarge, na podstawie:

-art. 223§1, 231, 232, 237, 238, 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 1.
poz. 2000 z péin. zm.),

-art. 2, 9,10b, 10d, 11, 12,14, 15, 16, 16a, 17 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz.
1070).

Pani/ Pana dane osobowe nie bgda przekazywane osobom trzecim.

W wyjatkowych, uzasadnionych sytuacjach Pani/Pana dane osobowe moga by¢ przekazane uprawnionym podmiotom na
podstawie przepisow prawa.

Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny o osiggniecia celu, dla ktdrego zostaly zebrane oraz przez
okres wynikajacy z obowigzku archiwizacyjnego.

Przystuguje Pani/Panu prawo dostepu do tresci swoich danych, ich sprostowania a takze usuniecia lub ograniczenia przetwarzania
oraz wniesienia sprzeciwu wobec ich przetwarzania, jesli ma to uzasadnienie i nie jest sprzeczne z przepisami prawa.

Ma Pani/Pan réwniez prawo do wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, gdy Pani/Pan uzna,
te przetwarzanie danych ich dotyczacych narusza przepisy ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia
27 kwietnia 2016 1.

Podanie przez Panig/Pana danych osobowych jest konieczne do rozpatrzenia skargi.

Pani/Pana dane nie bedq przetwarzane w sposob zautomatyzowany i nie bedq podlegaé profilowaniu.
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Cpole Lubelskis, dnia 28 marca 2024 v,
GKR.042.46.2024

DECYZIA

Na podstawie art. 105 § 1 ustawy 2 dmia 14 czerwea 1960 s Kodeks
posigpowama gdministracyinego (t), Dz. U, z 2023 r, poz. 775, z poin. zm.), Burmistrz
Opota Lubelskiege po przeprowadzonym postepowaniu sdministracyinym w sprawie
odpadow azbestowych zgromadzonych na nieruchomasci polozonel w |

gmina Opole Lubelskie,

orzeka
UMorzyC postepowanie administracyjne w przedmiotow 2j sprowie.
Uzasadnienie

W zwigzku 2 przekazeniem do tutejszeqo urzgdu w dniv 8 lutego 2024 r
postanowienia nr SKO0.41/651/0D/2024 Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
W Lublinie z dnia 31 stycznia 2024 r. w przedmiocie uznania ponaglenia
N ' za uzasadnione, wyznaczono organowi 1 instanc) dodatkowy termin dwdch
neesgly na zalatwienie sprawy prowadzonej ns podstawie zawiadomienia
T "z dnla 17 listopada 2023 r. o koniecznosci  zabezpieczenia  odpadaw
azbestowych na dzlalce nr ewid. 89/2, polozone] pod adresem |

W ozwiazku z powyzszrym organ administracyjny pismem z dnia 8 lutege 2024 r
zawiadomit strony postepowania o preeprowadzeniu w dniu 20 futeco 2024 -, agledzin
nieruchemossl polozaneai pod adresem

W trakcie ogledzin ustalons, 7e na nieruchomosci znajduje sie eternit na pieciu
paietach o wymiarach 120 cm x 100 em x 60 cm, co lgcznie stanow! 3,6 ml odpaddw.
Eternit zostatl szczelmie zabezpieczony czarng folig. Z oéwiadczenia strony eternit zostal
zdjety z budynku gospodarczego w sierpniu 2023 r, Eternit skisdowany 1est w misice::
niedostepnym dla osdb postronnych, Zgodnie z oswiadezeniem
odpady azbestowe zostaly zgloszene do gminy celem dokonania ich wlvozacy. Do
protokoty 7 ogledzin zostala dolaczona dokumentacia fotograficzna. Jak wynika
z  zalgczone) dokumentacjl 2djgiowey w dwach  miejscach na nileruchomosci,
sktadawane drewniane deski | belki rostaly przykryte piytami arbestowo-cementowymi
~ slanie technicznym dobrym,

Fo dokonaniu ogledzin organ admunistracyjny stwierdzil, ze t
whasciciel nieruchomods potoZonej w misiscowosc . Drawidiows dokona
zabezpieczenia prred odbiorem plyt cementowo-azoestowych, poprzez uiozenie ich na
palecie i szczelne ofoliowanie, Powyzsze obowiazki wymikajeg 2 § )¢ ust 3
Rozparzadzenie Ministra Gospooarki, Pracy i Polityki Spoleczne) z dnia 2 kwistnia 200+
r. w sprawie sposobdw | warunkdw berpiecznego uzytkowania | usuwania wyrobow
Zawwerajacych azbest (Dz. U, z 2004 nr 71, poz. 649 ze zm.). Zgodnie 7 tym przepisem,
na czas przygotowania odpaddw zawiera)acych azbest ¢o transportu, natezy s2czelnie 3o
opakowal w folie polietylenowa o grubosci nie mniejszej niz 0,2 mm | magazynowas
w miejscach zabezpieczonych prred gostenem oséb niepowalanych.

W przedmictawe | sprawie uwzgledniono ravade s cap nchwoly Nr LS 2942024
Rady Mejkis) w Opelu Lubelskim 7 droa 28 lutego 2024 roku w sprawie freylscio

Cating Cpitie Lubalyh Tied@jss a2r?
wl Lubelsh 4 4 24.300 Opaly Lodrilwm FLeag) B 227 72 o0
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. Gmina
Opole Lubelskie

Proarar u usuwamia wyrohow zaw rajacych arbest <% Gowny Opole Lubelskie na lala
2024-2032. W rozdziale poswieconym qospodarowani. odnadami zawlerajacym! azbest
str. 28 akapit drugl brzmit ,, Moziiwe Jest magarynowanie odpadow zawlerajacych azbest
poia wyznatzonym do tege cew  skladowiskier, pod  waruner., e 3  on
zaberpleczone follg pried emisjg py'dw i sq przechowywane mig scu niedostepnym
dla osob niepownlanych. Takie magazynowanie more trwad nie diuzej niz 1 rok | ma na
cefu mmimahizac,g koszitw iransportu na wiasdciwe skladowisko oraz kosztéw procesy
skiadowznia do momentu zebrania odpowiedniej ilodc’ odpaddw do transnony”,

Uwzglednil nalezy rdwnie?, e wihasciciel nteruchomodel w driu 14 arudnia 2023
ro dokonal zgioszenia odbiory 1 utylizac)i adpadéw zawlerajacych azbest. W zwiazku ze
ziononym wrioskiem, strona zostaia pouczona o obowiarhu przygotowania gdpaddw
aztestowych do odbioru poprzez rabezpieczenie plyt eternitu na palecie | ich
ofctiowaniu. Poinformawara réwnie?, te odbidr odpadéw odbedzie sig pad warunklem
otrzymenia przez Gming Opoule Lubelskie $rodkéw zewnetrznych. Do czasu odblory
odpadéw wiadcicie! nieruchomodcl powlnien preechowywaé je na swoim terenie,

Wodniu 23 lutego 2024 r. sklerowa?! plsmo, w ktorym zwrécl sie
do organu administracyjnegs  m.n. o wydanie nakazu usuniecla  odpadow
niebezpiecznych w postac! plyt azbestowych skladowanych na terenie nleruchomoéc
‘ bezr zabezpieczenia a znajdujacych sie nadal obok dziatki

we wskazanym miejscu ne dzierdt 21 lutego 2024 7. 2 aralizy mankl sytuacyjne;
ofaz zajeC wynike, ze wniosek dotyczy plvi cementowo-azbestowych, kicre zostaly
wezone jako zadaszenle na drewnlanyeh deskach | be'kach. Ze wagledu na sposcb lch
WYKOIZySiania jaxo ostona praed warunkami atmesferycznymi, ate przede wszystkim ze
wzgledu na dobry stan techniczny piyt ctarnitowych, organ nie vznat 2o edpad o kidrym
mowa w art, 3 ust. 1 pkt. 6, peniewaz w przypadku piyt eternitu zawlerajacych azbest
bedacych w stanie technicznym dobrym, termin ich usunigcis uptywa w 2032 roku.

Woodniesieniu do piyt wykorzystywanych jake radaszenie skiadowanego drewna
organ administracyjny w przypadiu plyt cemetowo - azbestowych bedacych w stanie
technicznyr dobrym stoi na stanowisku, #e nie wymagajq one natychrmiastowono
usuniqeis. Powyisze stanowisko organu wynika » zalecen Programu Oczyszczania Kralu
z Azbesiu na late 2009-2032 przyjetego Uchwaly Rady Ministrow nr 122/2009 z dnina 14
fipca 2009 r., zmienionego uchwalg Nr 39/2010 Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r.
ktory wskazuje ostateczny termin usunigcia wyrobow azbestowych do roku 2032,
Natazanie usunigcia piyt elernitowych siuzacych zabezpieczenic skladowanego drewna
przed warunkam! atmosferycznyrl, w ocenle organu prowadzi da nadinterpretowanis
ohowlgzku usuwania wyrobdw azbestowych ponlewaz sposéb ich wykorzystywania
niczym nle ro2ni si¢ od zadasred plytami eternitowymi badynky goespodarczege typu
stodota znajdujacego sie na kontrolowanaj nisruchomiodcl,

Stwierdzic nale2y réwniez, 7= zapisy Rozporzadzeniz Ministra Gospodarki, Pracy
I Poltyki Spoteczne] z dnia 7 kw'etnia 2004 r, w sprawie sposabidw | warunkdn
berpiecrnego ulytkowania | Usuwania wyrobdw zawierajacych azbest (Dz. U, 2004 nr
71 por. 649 ze zmianami: Dz U. 2010 nr 162 poz. 1089), rakiadafg na wiascicle)i,
uzytkownikéw wiaczystych lub  zarzadcdw  niervchomodci, oblekty, urzadzenis
bucowlaneqo, Instalacy przemyslowe] lub Innego mitejaca, w oklorym: wystopuje azbest,
obowlazek przeprowadzania kontroli stanu tych wyrobdow ormz sparzadzentia ccony stanu
I moliwosct bezpiecznega uzytkowania wyrobiow  zawierajacych  azbest, zgodnis
r  Zalmcznikiem  do  Rozperzadrenla  Ministra Gospodarki  zeieniajacym  ww.
Rerporzadzena,

e A A 4 e et e e o et e bl e i
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Gmina
Opole Lubelskie

Rozporzadzeniz Ministra Gospodark, Pracy | Folltyk Speteczne) z dma 2 wwletnia
2004 r. w sprawle sposabdw | warunkdw bezpiecznego uiytkowania 1 usuwania
wyrobow zawlerajgoyeh azbest (Dr. U, 7 2004 v, nr 71 poz. 849, ze zmianame: Dz, U,
z 2010 r., nr 162 poz. 1089) wyrdznia trzy stopnie pilnoscl usuniecia wyrobow
zawlerajgcych azbest:

-~ stopiedr 1 - powierzchnia sinie uszkodzona, bezposrednio dostepna
¢ pomieszczed ulytkowych wykorzystywanych przez ludzt - wymaga plinego
usunigcia/zabezpisczenisa;
stopiert 2 ~ pokrycle uszkodzone na budynkach uzytkowanych przez fudzl, np.:
migjsce pracy - pONOWnNE ocena stanu w Cggu raku;
stopien 3 - pokrycia w dobrym stanie, nie parazone na uszkodzenia
mechaniczne, odseparowane od pomieszczen uzytkowych - ponowna kontrola
powinna zostad przeprowadzona w ciggu 5 lat.

Majac powyisze na uwadze odpady azbestowe zabezpieczone folig | skladowane
na paletach uznac nalely za pierwszy stopien pilnosci natomizst porzostaly azbest
najdujacy sig na nieruchomosc w postaci budynku gospodarczege oraz skladéw
drewna zaliczony zostal przez organ do trzeciego stopnia pllnosci, poniewa? znajauje sig
on w dobrym stanie technicznym. Wyroby zawierajace azbest, zakwalifikowane da
wymiany w trzecim stopniu plinoscl, mongg byc bezpiecznie uzytkowane do 2037 roku

Ula przypisania wiasocielowi nieruchomoseci odpowiedzialnesdel » art. 26 ust 1
ustawy ¢ odpadach zasadnicze znaczenie ma ustalenie przez organ, czy zgramadzone
na  kontrolowanel nieruchomesc  pivty  cementowe-azbestowe  stanowig  odpady
w rozumienw art. 3 ust. 1 pkt 6 cytowane) ustawy. W Swietle tego przepisu za odpad -
rozumie sig kazda substancje lub przedmiot, ktorych pesiadacz pozbywa sie, zamierza
sig pozbiyc lub do ktorych pozbycia sig jest obowiazany, 7 powvzszeao wynika, ze

whadcicie! nieruchomosci polozone) w miejscowosc zobowigzany
jest do pozbycia sig w pierwsze) kolejnosc odpaddw skladowanyus ne paretach w loscl
3,6 m3, poniewai zgcdnie z uchwaia Nr LXII/529/2024 Rady Miciskie;] w QGpolu
Lubeiskim z dnla 28 lutego 2024 roku w sprawie przyjecia Programu usuwania wyrobdw
zawierajgcych azbest dla Gminy Opole Lubelskie na lata 2024-2032, zaleca sie aby
odpady magazynowane byly nie diuze; niz 1 rok. Natomiast w przypadku pozostalych
piyt eternitowych wiasdciciel zobowigzany jest dokonywaé okresowych kontrol ich stanu
technicznege a ostateczne do 2032 roku dokonad ich wymiany | utylizacii.

Majac powyzsze na pwadze grzeczond lak na wstepis,

Pouczenie

Od niniejsze) decyzji przysiuguje stronie odwolanie do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Lublinie za padrednictwem Burmistrza Opela Lubelsiiege w termine
14 dni od daty doreczenia.

Otrzymuia:
)

3. aja.
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W numcszvm postepowania berspornie vstalong, 2« wykonal mbory budowdane
peay conwanu azbiestn 2 dachy b wiynku posnodarcreen o wimidarach 320 m x 5,00 m zlokatiz o LT
dzalec arewid. 89/2 polosone) w m. ber wymaganego prawem zgloszenis i s
narusceniem preepisdw torpore ydienia Minicirg Gaspodarki, Pracy i Poliyld Spolecency s daia 2
Radeinia 2004 r.ow sprawie sposobéw i warankeny bezpiccznego uzvtkowania i usuwania wyrohduw
rawicrajgeyeh arbest (D2 U, Ne 71 poz. 649).

Wyl T8 pht 2 ww. rozparzadzenia 2 PrACE TWIZANC Z usuwamiem wyrobow zawersiyeyel
arhest, preez uprawnionych wy konawcdw, prowsdzi si¢ w posab uniemo dwanggey ermasie azbess do
odewiska omz powodujacy zminimakzowusie pyienia poprzes:

1) nawilianiec wody wyrobdw rawrerajacych azbest przed ich nsuwaniem lub demont e
slrzymywanie w stanie wilgomym praez caly czas pracy;

2} dementaz ealyeh wyrobow (plyt, rur, kertalick) bey akicgokolwiek vazkadzania, wm pdzie joa
tu techniczne mosdlive;

3 odspaganie matenadon wwade swtgzan b 2 podiozem przy stosowanmu wylgeonse naregdz
recznveh lub wolnoobromwy ch, wyposazanych w miejscowe metilacie ndcagaace powicrze,

) prowadzene kontroliepn monitotngy powietess w praypadku stwierdeens wystepowans
preekroczest uajwyzszvch dopuszezainyveh  stgied priu azbesru w o drodowiska pracy, w o mmscacl
prowasdzonych peac, w tym réwniez 2 wyrobami za Merajeyi krokedolis

31 codzienne »abezpiecr anie zdemontowany ch wyrobdw i odpadiw rawierajgeveh azbest
oraz ich magazynowanie na wyznaczonvm i zabezpieczonym miejscu,

WL Ik pha 3 ww rozporzadzema waalono sposab wykonania zabe preczeniia wyrobow
sawieraacych azhest . proez zabezpieczenie go w s czelnvm opakowana  foln polictylenowej o gruboda
me mmigjsze] niz 0,2 oesz oznakowsnic opakowat zaodae 2 eadgernidkiem ne 2 de e porzydzen, v ke
ragizinowanie przygotowanych do tansports opakowan w osabnych muejscach zabezpieczonych prred
dostgpem osob niepowolanych

Neeprawadiowe zabezpreczenie 1 brak oznalowsna o mformacye skladowanvel zdemontowanyc!
piyt eterming zawie sajacych azhest stanowl zagrozenie dia Deapicezetistwa luda orsz_stanows zagrozenic
irodowiska

W orwagzky 2 fym, 12 tobory budowiane 2o aly zakonczone, 2a8050WANe ma art. 31 ust / Usiawy
Praws budewlane, Wedlug art. 51 ust 7 waw, nstawn preepisy agt. 31 ust. 1 pke 142 araz wst. 3 stosue sic
odpowsednin, jeacl robory budowlane, w praypadkech mnveh miz okreslone w art 18, zostaly wykonane
sposiib, o kidrym mowa woart. 50wt 11

I bez wymy ane decyzn o pogsolenia sa budowe albo zgloszeaia nb

1w sposd mogacy spowedowsd zagrozente bezpieczenstwn ludzi lub micnia b 20407
eusdownsts o ub

3. o podsta de 2gfoszensa 2 naruszeniem are 29 use 11 3, lub

4w sposob sote odbiegapacy od usaden 1 waroghos okreddonych w decrzp o porsalens na

hudewg, projekoie wagaspodarovwands dzialla lub rerenu, projekee architektoniceno- budogd Y

lub w pravpssach,

Zatem aralniie apromadzany material dowadawy, aalery wikazad, e bediee przedusotem
poctgposant roboty budowline zosialy wykonane w warunkach okredlonyeh woart 50 uat, 1 pkt 112
ustawy = Pravo budowlane, . bez wymaganej 2glaszenis orus s sposdbomogacy spowodowac zagrorenis
beaueczedstun lude Jub ivenss Jub zagrozenia irodowisha,

Wy il art 51 ust. ¥ ey ustawy przed uplywem 2 miestgey od dnia wydania postinowienis, o
kGoym mow s woart, 30wt ), oggan nadzoru budowdinego w drodue deqyzii;

b nahasue zantechanie dalezyeh rohét buds wlanyeh bad? rozbidrke obtekeu budow! ainego fubs jopo
czeser, badz doprowadzents obiedau do stany poprrednsegs albo
o naktady o bunzazek  wykonapn _okredlonyeh_czgnooder Julb robor budowdauvch w ooy
doprowadzenia vykonanych robot budowlayeh do sty zgodneso 2 prawen, obredls « pemin
teh wykenamia, abg
w przypsdiu stomego odutapienia od zacs terdronego prowkes zagospodarasani dealki b
cren, projekin aechichonicn s budowloegn 1LY wayeh waguokow decysdi o pozsolenis na
budawg —naklads, okredtajac teemin wykonania, obowizzek sporzadzenia § proedstonienis projcktu
SO podirowana destki ub crenu Jub projelon it kot mo- ados e o et epn
wrpladnioscego mwisny wynika sce z dot chezas wykonanyeh tebdr budastanyoh orr - wopari
pottecky - wykonania akredlonych crynnoder lub whbar budewbingeh w ccla duprosadioni

ey
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Lublin, dnia 31 sivezma 2024 ¢

SOAI/6SHOD 2024

Postanuwienic
Samarzgdowe Kolegium Odwolaweze w Lublinic po rozpatrzeniu w dniu 31 stvernia 2024

przez sklad orzekajacy:

] - przewodmiczacy, sprawozdawes
2 czonek
A ~ ¢zionek
punagienio na niezdatwienic w lerminic precz Burmistrzs Opola

Lubclskicgo sprowy 7 zawiadomicnia o komecanoder zabezpicczema odpaddw azbestowyel na
dzialee o nr ewid. 89/2, polozone) pod adresem
na podstawie art, 37 art, 123 § 1w 2w, 2 art 35 1 360 ustowy 2 dma 14 czerwea 1964 1.

Kodeks postepowania administracyinego (1) Dz U 22023 v poz 775 7e 2m

postanawia:
L. umad ponaglenie za uzasadnione,
2. wyznaeeyd organowi | instanep dodathowy termun dwach miesigey - liczony ad daty wplywu
skt do organu | instancii — na zalatwienic sprawy,
3 awierdzid, ze preewleklodd nie mialy charakiern razgeego,
4. enbowigzad Duvmistrza Opols Lubelslicgo do wyjasnivoia preyoryn § ustalenin esab
winuveh przewleklosel, o w razie potrzeby takie podjecie Sradkdw  zapobiegajacyeh

preowlekiogel w prayssiosel,

Uizasadnienie
Wodmu 17 stveania 2024 roku oyl ponaglome na mezadalwiweme we
whaserwym terminie przez Burmistza Opola Lubelskiego sprawy 2z zawiadomienia 2z dnia 17
listopada 2023 r. o Komecznodel zabezpteczenia odpadaw azbestowych na dzialee o nrewid 8972,
potazone) pod adresom v, Opole Lubciskic, W panagleniu
wyjasmi, Zze Kolejne pismo zawicrajace informacje 2gdane precz organ binstaneyi zlozyl w dniu 27
grudnin 2023 r, Wskazal, 72 do daty Zloazenia ponaglenia organ nic podial whsciwyeh ezvanosei w

Sprawie.



Namorzgdowe Kolegium Odwalav coe cowierdza, ¢o nastepaje:

Agediie 2 prcpisces w12 Lopec wng oy sdmiaistragi pabliczneg cinm dzisdué vosprawic

vathlivae ©osay S poctugig e sie mozhive aiprestoom stodbana provadzgeviad do ey

eolatwicnto Stosowaie de tresad pezepisuast 358 1 Lpan organy adoinistecii publizne

i

v

chowtzane sy atutwiac prowy bez shpdec) svdohr Nocrw oz powinny hyd Lduiviane
sprawy L Riore morg bye gazpotrzome woapersin o doveady przcdstascdone prees srone lacznie
zacdanient wezczecin pastepowonia fub w oparcin o fakn i dowody pow szechnie snane allo seane S
uregdu organowt, praed krorvm toczy sie postepowanie. hadz mozhiwe do ustalenia s pods Wi
danyeh, Koy rozporzadza ten organ.  Zalmwienic  sprany wy WARAGCC]  pestepo anii
WL JasIAJICegO POWINNG fastapic nie pdZnie) nizowo clugl mdesiacd. 4 sprawny sscsegolnie
ssomplikowane; - nie pospiel iz w ciag o dwach miesivey od dnis wazezocin postepowania, zas w
pestepowaniu odwolawezym « w elogu miesiaca od dots otreymania odwolania, jak stanows a1t 35
F08 Sk pa Agodnezan 38§ 5 L pa do wrmmow okreslonych w przepisach popreedznjacych
i whezi sig terminow provw dzises ch o proepisach prawa dii dobopanis okredfonseh coannnden.
O PSR ZIIC eI postepensonic ares okiesdw opdaaien sponadov g ch 2 winy strany b
proyessn meezalonyeh od organe Womysh art 36§ 1 Kpa o hazdum praypadke mezabasoons
spraws woterminie ohreslonym woart. 33 Lopaa. lub w preepisach szezegolnyvel, organ admustraeyn
publiczre) jest aoowiazany g lomid strony . podajae prevezyny swtokr s+ wskazuie HOVY e
zolatwienia sprassy. ten sam obowiazeh crazy na organie adininistracii publiczne] réwnics w
preypadiu awloki w o zadatwieniu sprawy 7 pravezyn wezateznych od organi. stosownie do tresc
art. 36 7 2 hopa

Stesovnie do trescy art 37 8 1L pa s steonie shiizy pravoo do wiiesienia ponaglonia, joielis 1)

nie zadstwiona spraws woicminic okicHonym woart, 33 lub perepisach szezeeolnveb ani w termimic
wikazanyin seoduie s art 36 ¥ 1 (bezezynnoder: 2y posteperianie jest prowadzone diuze) niz jost o
mezbydae do zabivienin sprowy iprzevleldodéy Zgodnic 72 ot 37 8 o pht 1y kpoo, organ

rOZ Pt

paey poriglenie wydeie postanowien e, v ktdryme. 1) wskarufe, czy organ rozpatrujac
sprawe dopusert sic bezevynposci ub pracowlellege prowadezenia posteposania. st ierd, ajac
rednoczesnic, vzy analo vio BRGIRCE 2 razaey i panss cem prasa, Na pos‘anowicnis organu
respatrugges do poniglome nie prey shuguge zazalenie, Nig jest rowniez dopussezatng shage « do sydu
sdimup raeyinero, ponics g prredmioten 2oskargni aess by dostan boacsvnnosed orpanu lub
proeewlchlotor podepowamia, o nie stanoviska vrranu rospatrugecie ponaslonic ol
Noczelnepo Sado Administracyjnesa 2 30 styesia 2000 ¢, wonoakt B OSK G029, - 17
Eaviopadis 20200 v, syen, okt 1D OSK 244200 CROSAN Stares du sadu adoinn oaes oo ni
Przysh caje rhvnice o bezesmodé organu wyzanego stopnic Rény mic rezpozinod panagloni .

o



wiiesionego wtrvbie art. 37 {1 (poc postanowicnie Wojev adabiceo Sgdv Administruey ineco w
Giwicoch 2 5 czerwea 2009 c. sven ake IV SARGE 2009, CBUSA) Strona jest natormast
uprawmiona do wnicsienia skurgi na bezemmnodd lub przewlekle prowadzenic postepow ania
besposrednio po witiesieniu ponaglenia. bez oczekivania ne mery tory o one rozpatrzenic ponaglenia
(200, np. warok Naczelnogo Sadu Admanistracypego 2 30 styezmia 2020 1., syga. akt 11 OSK
W99 2 21 stycrma 2020 v, sygn akt HOSK 2497/19 CBOSA)

Z akt spriavvy wymibka, 2¢ ponaglajacy zawiadomil organ | instoncii w dniu 17 histopada 2023
voo konieernoder zabezpicezenia adpadow azbestowyeh na dziatee o nr ewid. 892, polozone pod
adresem am. Opole Lubelskie. W swormn stanowisku skarzacy  domaeil sy
WSZCZECHs postepowania wosprawie promadzenia na tej nieruchomodcr odpadow szkodliwyeh dls
zidrowiz. Kolejne pismo w tej samej sprawie ponaglajacy zlozyl w dniu 27 grodnie 2023 1

Prsmem £ dnia 12 styeznia 2024 ¢ znak: GKR.042.46.2024 organ | instancji powiadomil
penaglajacego. ze whisciciel nieruchomosci oznaczone jako dzialka nr ewid. 8972 zulosit 14
grudnia 2023 1 koniecznosé odbioru 1 utyhzach odpadow  zawicrajgeveh azbest oras zostal
pouczony przer orpan 0 obowiyzku przygotowunia odpadow azbestowych do odbioru poprzer
zabezpieczenie plyt eternitu na palecie | ich ofoliowanie Nastepnic udziclono informacii, 7¢ odbias
odpadow zostanie zrealizowany pod warunkicm otrzymania preez Grnng Opole Lubelskie drodkon
zevwngtrznveh

Pomime udzielenia odpowiedzs na winiosek ponaglajacego. w opinit Kolegium nie mosna
uznac, co sprawa zostata zalatwiona v lerminie wynikajaeym cart. 358 2i§3kpa

Nalezy  smuwazyé o do kwestii shiadowania edpadow  w mnejseu do tegn
NICPI/ZC/nAc2onym odnosza sig Preepisy usiawy o odpadach oraz unormowania szczegolie. Ponadto
sposob usuwania wyrobow zawicralgeych azbest reguluje rozporzadzenic Ministra Gospodarki.
Pracy i Polityki Spolecsne) 2 drrn 2 kwietnia 2004 r w praveic sposobow 1 warunk dw
bezpiccrnepo uivtkovsnia i vsuwania wyrobow zawicrajgeych azbest. Praepisv o w catosci
powinny zostad uwzplednione | zastosowane praez organ [ instanci Zauwazyé przy fym nalezy, z
zalatwienie sprawy poprzez utyhizaciy przedmiotowych odpadow nie moze byvé uzalezniente od
edarzenia preyszicgo 1 niepewnego w postaci pozyskanis srodkéw preez pmine m ten cel. Istoine
fest. 2w nindefszel sprawic mamy do czy nienia z odpadami niehezpice zny mi. co wymaga podiseis
prees podimioty  zobowiazane  nicowlocznych covnnosct woocelu usunigoin ich 2 nugsea
nreprzesnaczonege do eh shladowunia, Wszakze do usunigcta odpadow organ | instanc i moze
aobowiazad wlasciciels precdmiotowe] nicruchomo i,

Majae powyisze na uwadze Kolegium orzckle jak w ownowic postansw ienis,

Postanowicnie ninicjsze jest ostatecsne.

Naninigisze poslanowieniz nie preystugaie Srodel zasbarze o

A



w§
M
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Koleglum Odwolaweze w Lublinie

ol T, 7ana 280, Vi g, 20-801 Lublin | ubiin, dnia 27 maja 2024 ¢
\g]. 51 530-72-54, 8! Jlax 81 743-62-14 i ll 1 27 maj ,

SKO.41/2142/01/2024

!

Samorzadowe l
{1

t

| | Decyzja ‘f
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Lublinie po rozpatrzeniu na posiedzeniu
nicjawnym w dniu 27 maja 2024 1. przez Skiad Orzekajacy:
- Przewodniczacy, sprawozdawea
- Cdonek

~ Czlonck

) odwolania reprezentowanego preez peinomocnika | ad
fdccy’tji wydanej przes Burmistrza Miasta Opole Lubelskic z dnia 28 marca 2024 1, znak:
GKR.042.46.2024 w przedmiocie umorzenia posigpowania w sprawie gromadzenia odpadow
azbestowych na nieruchomosci pofozonej w

na podstawie art. 138 § 2 w zw. zart. 7, art. 77 i art. 80 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 .
Kodeks postgpowania administracyinego (Lj. Dz. U. 2 2024 r., poz. 572), art. 3 ust. | pkt 3,610 19,
zur!. 25 ust. 4, art. 26 ust. 1i 2, ust. 6, art. 27 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. UL 2
;'2023 r.poz. 1587)

orzeka: i

uchyli¢ zaskarzong decyzje w calosci i przckazaé sprawg do ponozwnego rozpatrzenia przez

organ I instancji

Uzasadnicnie
Zaskarzong decyzja organ | instancji umorzyl posigpowanic w sprawic gromadzenia

odpadow azbestowych na nieruchomodei polozone) w

W uzasadnicniu decyzji organ wskuzal szezegdlowo motywy wydanego rozstrzygnigcia, poweljsc
'sie na regulacie ustawowe i akt prawa miejscowego. Organ uznal, ze odpady nicbezpieczne w
postaci plyt eternitowych zostaly zabezpieczone na w/w/ nieruchomosci i beda poddane utylizacii
;zgodnie 7 obowiazujgeymi przepisami w poZniejszym czasie. |

| Odwolanie od decyzii wnidsl . W odwolaniu skarzacy zarzucil naruszenie
iprzez organ przepisdw postgpowania i prawa materialnego oraz b{qdy:;w ustaleniach faktycznych,
kidre doprowadzily do konkluzji, Ze odpady nichezpieczne zawicrajgce azbest sq przechowywane w
:spos(;b prawidlowy na terenie wiw nieruchomodci. Skarkgey podnidst, ie pomimo wskazad organu
i

|



sposob preechowywania tych odpadéw nie jest zgodny z obowigzujgcymi unormowaniami i

stanowt zagrozente dla srodowiska 1 luda.

Samorzydowe Kolegium Odwolaweze w Lublinie, rozpatrujsc sprawe, ustalilo i
rzy P 3

zwakylo, co nastepuje:

Nu wstepie nalezy zauwazyé, 12w $wictle zasad postepowania  administracyjnego
statuowanych przez przepisy kodeksu postepowania administracyinego. strona ma prawn do
meryloryeznego rozstrzygnigeia sprawy co do jej istoty, Z kolei umorzenic postgpowania stanowi
wyjatek od te) zasady i moze wystypic tylko wiedy, gdy # jukichkolwiek przyczyn postgpowanc (o
stafo si¢ bezprzedmiotowe (art. 105 § 1 k.p.a.) lub wystapity (art. 105 § 2 k.p.a.). Umorzenie jest
Srodkiem ostatecznym, niweczacym postgpowanie i mogacym bvé stosowanym w sytuacji, gdy
ostagniceie celdw postgpowania stalo sig bezprzedmiotowe. Skutki umorzenia powodujg brak
wydania rozstrzygniccia meryloryeznego, a dotychezasowego postepowania nie prowadzi si¢ dalej i
konezy bez osiggnigeiz celu, Ktory byt przestanky jego wszezecin,

Decyzia 0 umorzeniu postepowania jest decvzig o znaczeniu czysto PIOCCSOWYIN,
formalnym i konesy sprawe w danej instancji w “inny sposob” niz poprzez je) rozstezy gnigeie vo do
istoty wocaloser Tub cegdcl. Niemnic jednak jak kazde whadeze driatanic organu adoinistiracyi
publicznej powinna wskazywaé nie tylko podstawg wydanego roestreveniecia, ale rowniez
nargumentowane motywy jego podjgeia (vide wyrok Wojewddzkicgo Sadu Administracyjnego w
Krakowie z dnia 15 pazdziernika 2012 r., sygn. akt I SA/Kr 661/12, CBOSA). Nie budzi bowiem
wigipliwosel, i2 istotnym elementem decyzii, jako przejawu woli organu administracyjncgo, jest
Stanowcze rozstrzygnigeie sprawy objetej waioskiem wszezynajacym postgpowanie. Rozstrzyganie
W postgpowaniu administracyjoym polega na zastosowaniu obowigzujgcego prawa do ustalonego
stanu fakiycznego sprawy administracyjnej. W ten sposab organ administracyi pubﬁczncj realizuje
cel postepowania administracyinego jakim jest urzeczywistnienie obowigzujace] NOrMy prawne w
zakresic stosunkéw administracyjno-prawnych, gdy stosunki te tego wymagajg. Stosownie do tego
celu postgpowania administracyjnego, jak i istoty decyzji administracyinej mozna odréinic
podstawe fakiyczng | podstawg prawng decyzji administracyjnej. Podstawe faktyczng stanowia
dokenywane przez organ administracji publicznej ustalenia faktyczne, a podstawg prawng SIanowig
te preepisy prawne, ktore organ przyjal w danym wypadku za obowigzujyee 1 zastosowal w Swyin
orzeczeniu. Przy tym rozstrzygnigeie sprawy w formie decyzji admisistracyjnej powinno wprost
wynikat 2 preepisdw prawa admimistracyinegoe materialnega (vide wyrok Naczelnego Sgdu
Administracy incgo w Warszawie z dnia 3 lipea 2013 ¢, sygn. akt [ OSK 2210/12. CBOSA). Skoro

wiee organ podejmuje decyzig o umorzenin postgpowania to powinien wykazaé jakn preestanka

\

\

\
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zfm\s‘ana w unosmowaniach materialpoprawnyeh przesgdza o takim jeﬁc» wyniku, Zauwazyc przy
iym nalezy, a co nie budzi watpliwosei, ze przepis prawa procesowega nie moZe Stanowic
samoistae] przesianki umorzenia postgpowania.

Nastepnie nalezy wskazac, 2e przepis art. 26 ust. | ustawy © odpadach stznowi, ze posiadacz
pdpaddw jest obowiazany do niczwiocznego usunigcia odpadow 2z migjsca nieprzeznaczonego do
ich skladowania lub magazynowania. Natomiast zgodnic z dyspozycja przepisu art. 26 ust 2 cyt.
ustawy w przypadku nicusunigeia odpadow zgodnic z ust. 1, woit, burmistrz lub prezydent miasta,
w diodze decyzii wydawanej z urzgdu, nakazuje posiadaczows odpaddw usunigeie odpadow 2
miejsca nieprzeznaczonego do ich skladowania lub magazynow: wia, 7 wyjatkiem, gdy obowiazek
usuniecia odpadow jest skutkiem wydania decyzii o cofnigeiu decyzji zwigzanej z gospodarka
odpadmm

Dalej nalezy wskazaé, 7e ustawa o odpadach wprowadza domniemanic  prawne

powiedzialnode: za odpady wladajacego powierzchnig gruniu ZzanieczyszezZonego odpadami,
fzdejmujac 7z arganéw prowadzacych postgpowanie obowigzek docickama 7z urzedu, kio byl
lwvtworca; odpadow. Wiadajgey gruntem muszg mied bowiem dwiadomos¢ dbatose! o porzadek na
§w0|ch nieruchomosciach i odpowiedzialnodei na zasadzie ryzyka za driatania osdb trzecich
prowadzgee do zanieczyszezenia ich pieruchomosei. Podkresli¢ nalezy, i2 windajacy powierzchnig
izicmi moze si¢ zwolni¢ 7 odpowicdzialnodei za odpady tylko w jeden sposob - wykazujac, 7e
iodpadcm wiada lub wiada! faktyeznie inny podmiot, czyli wskazaé wyraznic na innego pasiadacza
odpadéw, gdyz obowiazek usunigcia odpaddw cigzy na pesiadaczu odpadéw, ktérego
odpowiedzialnodé oparta jest na obiektywnym fakcie zalepania edpadéw w migjscu do tego
nieprzeznaczonym (vide wyrck Wojewddzkiego Sadu Administracyinego w Gdadsku z dnwa 27
lxsmpada 2013 r., sygn. akt 1l SA/Gd 692/13, CBOSA).
1 Obowigzek usunigcia odpadGw cigzy na posiadaczu odpadow, a jego odpowiedziainose
Eopattn jest na obicktywnym fakeie zalegania odpadiw w miejscu do tego nieprzeznaczonym (vide
i\»ymk Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 kwietnia 2020 r., sygn. akt 1T OSK 663/19,
'(‘BOSA) Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy z 2012 r. o odpadach przez posiadacza odpadow
mzumxc sie wytwéreg odpadéw lub osobg fizyczng, osobg prawng oraz jednostke¢ organizacyjna
mcposxadajaca osobowaosci prawnej bedace w posiadaniu odpadow; domniemywa sie, ze w*adajqcv
pawxerahma ziemi jest postadaczem odpaddw zna;dujqcych si¢ na nieruchomosei.
3 Istotne jest, ze podstawg faktyczng zastosewania przepisu £ arn. 26 ust. 2 ustawy o odpadach
wmno by¢ ustalenie, Ze na terenie nieprzeznaczonym do skiadowania lub magazynowania odpadéw
!ma)dum si¢ odpady, oraz e spelniona zostala chociez jedna 2 pr/c:,!anck negatywnych, a wige:
lodpady nie mogy lub nie moply zostaé wykorzystane zgodnic 2 praypisang im prawem metoda
odzysku; lub odpady nie mogg tub nie mogly zosta¢ wykorzystanc na potrzeby wiasne; lub tez ilos¢
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odpadow  uniemozliwiala ich bezpiecznic wykorzystanie (vide wyrok Wojewddzkicpo Sgdu
Administracyjnego w Krakowie 2 dnia 8 lutego 2019, sygn. akt Il SA/Kr 1493/18, CBOSA).
Podnieéc nalezy wige, ze dany precdmiot staje si¢ odpadem, gdy posiadace nie znaiduje dla niego
zadnego zastosowania, lub nic potrafi go wskazué, Nie oznacza to, iz pojecie odpadu, co do zasady,
wylgcze substancie | preedmioty, ktore nadaja si¢ do dalszego gospodarczego wykorzystania.
Zuwwem zawsze organ whidciwy praed wydaniem decyzji nakazujace; pu\xwd.»tuc)wi odpaddw
usunieeie ich 2 miejsc nieprzeznaczonych do sktadowania Jub magazynowania, w sytuacji, gdy
osoba ta podnosi, i wykorzysta zgromadzone odpady na cele wilasne, winien zbadac c7y istnigje
mozliwos¢ ich odzysku (vide wyrok Wojewodzkiego Sadn Administracyjnego w Szezecinic 7 dnia
23 listopada 2009 r., sygn. akt I SA/Sz 1091/09, CBOSA).

Dalej nalezy wskazac, ze celem ustawy, w tym obowiazku natozonego w art, 26 ust. 11 2
ustawy o odpadach, jest migdzy innymi okreslenic grodkéw stuzacych ochronie $rodowiska oraz
tyeir 1 edrowia ludzi. Srodki te majy charakter zardowno zapobicgajacy juk | zZmnicjszajacy
negatywny wplyw na srodowisko oraz zdrowie tudzi, bedgey nastgpstwem wytwarzania odpadéw i
gospodarowania nimi. Efektywnosc realizacji celow ustawy wymaga okreslenia w sposob wlasciwy
$radkéw chronigeyeh srodowisko.

Nie budzi watpliwodci, ze wydanie rosstraygniscia w trybic art, 26 ustawy powinno byc
poprzedzone  kompleksowym  zebraniem 3 rozpatrzeniem  materiatu  dowodowego.  Jedli
domniemanie mie zostanie obalone, ofpowiedzialnos¢ za odpady bedzie ponosil wiadajacy
powierzehnia ziemi, na ktérej odpady sic najduja. Jezeli odpady nie zostang usunigte zgodnie 7
obowigzkiem wyrazonym w art. 26 ust. ustawy, wajt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodzc
decyz)i wydawanej 2 ursedu, nakazuje posiaduczowi odpaddw usunigeie odpadéw z micjsea
nieprzeznaczonego do ich skladowania fut magazynowania. )

7¢ zgromadzonego w  niniejszoj sprawie  materialu  dowodowego wynika, ze na
nieruchomoscl oznaczonej jako dziatka o nr ewid. R9/2, . Opole Lubelskio,
kibrej wilascicielem jest egromadzono  odpady zawiersjgce azhest. 7
przeprowadzonych ogledzin wynika, ze sa 1o plyty eternitowe w ilodci lgczmej 3.6 m?,
zabezpieczone folia, pochodzace z budynku gospodarczego, z ktérego zostaly usunigte w sierpniu
2023 r. Odpady te zostaly zgloszone do organu | instancji jako przeznaczone do utylizacji. Ponadto
w dwdch miejscach na pr rediniotowe) nieruchomoscr skiadowane sq deski 1 belki przv}.ryte plytami
arbestowo-cementowymi w dobrym stanie technicznym. Odpady te zgodnie z obowigzujacym
katalogiem odpadow zostaly sklasyfikowane pod Kodem 17 06 05* - materialy konstrukeyjne
zawicrajgee azbest.

Organ 1 instancji stwierdzil, ze wlasciciel nieruchomosci prawidiowo zabezpieczy! odpady

przed ich odbiorem w celu utylizacji, a sposéb ich zabezpieczenia jest zgodny z § 10 ust. 3
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rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spoleczne] z dnia 2 kwietnia 2004 1. w
sprawic sposobow i warunkéw bezpiecznego uzytkowania | u.euwanifa wyrobaw zawierajacych
azbest (Dz. U. 2 2004 nr 71, poz. 649 ze zm.), ktéry przewiduje, 2e na czas przygotowania odpadow
zawierajacych azbest do transportu, nalezy szezelnie je opakowad w fmi:t; polietylenows o grubosci
t!n"e mniejszei niz 0,2 mm i magazynowaé w miejscach zabezpieczonych przed dostepem osob
niepowolanych. Dalej organ wskazal, 7e zgodnie z uchwaly Nr LXIV529/2024 Rady Migjskief w
Opolu Lubelskim z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie przyjecia Programu ssuwama wyrohow
zawicraigeych azbest dla Gminy Opole Lubelskic na lata 2024-2032 mozliwe jest magazynowanic
odpadow zawicrajgeych azbest poza wyznaczonym do tego celu skladowiskiem, pod warunkiem, 7o
sa one zabezpieczone folig przed emisja pylow i sa przechowywane w miejscu niedostepnym dia
oséb niepowolanych. Maksymalny czas magazynowania nic moze przekraczad 1 roku i ma na celu
minimalizaci¢ kosztdw transportu na wlasciwe skiadowisko orez kosziéw procesu skladowania do
;momcmu zebrania odpowiednic] ilodci odpadéw do transportu. Ponadto réwniez stwierdzono, z¢
;wtaéciciel nieruchomosci w dniu 14 grudnia 2023 r. dokonal zgloszenia odbioru 1 ulylizacji
odpadéw zawierajgeych azbest i zostal nastepnie pouczony ¢ koniecznosci przygotowania odpadaw
uzbestowych do odbioru poprzez zabezpicczenie plyt etermitu na palecie i ich ofoliowanic.
Poinformowano réwniez, z¢ odbior odpadaw odbegdzie si¢ pod warunkiem otrzymania preez Gming
Opole Lubelskie drodkéw zewngirzaych, Do czasu odbior odpadow wilasciciel nieruchomosc!
ipuwinicn przechowywaé je na swoim terenie.

Odnosnie do odpadéw w postaci plyt cementowe-azbestowych, kidre zostaly ulozone jako
radaszenie ma drewnianych deskach i1 helkach organ uznal, ze ze wzgledu na sposéb ich
wykorzystania jako osiona przed warunkami atmosferycznymi oraz ich dobry stan techniczny nie
stanowia one odpadéw w rozumieniu przepisu art 3 ust. | pkt. 6 ustawy, a ich termin usunigcia
uplywa w 20321 Z tego powodu nie wymagajg one natychmiastowego usunigeia. Graniczny termin
iusuniq;cia takich odpaddw, zgodnie z Programem Oczyszezania Kraju 2 Azbestu na lata 2009-2032
prayjstego Uchwaly Rady Ministrow nr 122/2009 z dnia 14 lipea 2009 r., zmienionega uchwaly Nr
39/2010 Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r., uplywa wiasnie w 2032 r.
| Dalej organ wskazal, 7e przepisy rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
iSpoleczncj 2 dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobdw | warunkéw bezpiecznego uzytkowania |
§usuwania wyrobéw zawierajacych azbest, nakiadaja na wiadcicieli, uzytkownikow wieczystych lub
Ezarzqdoéw nieruchomodci, obiektu, urzadzenia budowlanego, instalacii preemystowej lub insegoc
émiejsca, w ktorym wystgpuje azbest, obowigzek przeprowadzania kontroli stanu tych wyrobéw oraz
gzzyroxzz;dzc:nia oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego wiytkowania wyrobow zawierajgcych azbest.
\Zgodnie z Zalgcznikiem do  rozporzadzenis  Ministra Gospoémki zmieniajacym  ww.
Rozporzadzenia Rozporzydzenie Ministra Gogpodarki, Pracy i Polityki Spolecenej z dnia 2 kwietnia
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2004 r. w sprawie sposobéw | warunkdw berpiecnege uzytkowania i usuwania wyrobow
zawierajgeych azbest wyrdznia trzy stopnie pilnodei usunigeia wyrobow zawieraigcych azbest:
stopiett 1 - powierzchmia silnie uszkodzona, bezposrednio dosigpna z pomieszezert uzytkowych
wykorzystywanych przez ludzi - wymaga pilnege usuniecia’zabezpieczenia; stopien 2 - pokrycie
uszkodzone na budynkach uzytkowanych preez fudzi, L. MIC)SCE Pracy - ponowna ocena stanu w
ciggu roku; stopien 3 - pokrycia w dobrym stanic, nie narazone na uszkodzenia mechaniczne,
odseparowane od pornieszezen uzytkowyeh - ponowna kontrola powinna zostad przeprowadzana w
ciagu S Jat. W ocenic organu zabezpicezone odpady azbestowe zabezpicczone folig i skladowanc na
paletach nalezato zakwalifikowac do odpadéw pierwszego stopnia pilnosci ich utylizacji, natomiast
pozostaie w postaci pokrycia budynku gospodarczego oraz skiadéw drewna zaliczyé do stopnia
rzeciego.

Majac powyzsze na uwadze organ wskazal, 7e wladciciel nieruchomosci powinien w
plerwszej kolejnosei pozbyé sie odpadéw skiadowanyeh na paletach w ilogci 3.6 m?, 2 uwagi na
unormowania akiu prawa miejscowego, natomiast w przypadku pozostatych plyt eternitowyeh
wlasciciel zobowigzany jest dokonywaé okresowyeh kontroli ich stanu technicznego, a ostatecznie
do 2052 1. dokonad ich wymiany 1 utylizacii,

Biorac pod uwagg stan aktyczny i prawny sprawy w opinii Kolegium wydana przez organ |
instancii decyzia jest wadliwa,

Po pierwsze, z akt sprawy wynika, ze przedmiotowe pivly eternitowe zostaly zdicie 7z
budynku w roku 2023 r., a w oparciu od stanowisko inspekiora Nadzoru Budowlanego z 20
wrzesnia 2023 1 zawarte w decyzji snak; NB.S160/5/8/2023 111 nalezy w wysokim stopniu
wskazad, e nastapido wezedniej niz rok lemu. Zatem okres mozliwegoe przechowywania na
nieruchomosel, przy spetnieniu warunkdw zabezpicczenia odpadéw, zostal przekroczony lub zbliza
si¢ do daty granicznej. Okolicznodcei tej organ nic wyjasnil uznajg, ze okres powinien by¢ liczony
od daty zgloszenin zamiaru utylizacji odpadow. Przy tym zauwazy¢ nalezy, zc aki prawa
miejscowepo, na kiéry ten organ si¢ powoluje zostal wprowadzony do obrotu prawnego po dacie
“gloszenia zamiaru utylizacji odpadéw  azbestowych przez whadciciela nieruchomosci, a z
unormowan tych nie wynika by jego unormowania obejmowaly stany faktyczne, kidre zaistniaty
przed jego wejsciem w zycie. Organ nie wykazal, aby regulacia ta dzialala wstecz: Z przywolangj
uchwaly Rady Miejskicj w Opolu Lubelskim wynika rowniez, ze dopuszczenie do skladowania
odpadow  azbestowych poza skladowiskiem ma charakter fakultatywny a nie obligatoryjny,
Tymezasem organ uznad, ze kazde skladowanie takich odpadéw do roku jest dopuszezalne i to w
kazdych warunkach. ‘

Po drugic, zastosowanie okresu karenci w zakresie pozbycia sig zabezpicczonych odpadéw

z nieruchomosci, wymaga spelnienia preede  wszystkim przeslanki ich  prawidlowego
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zabezpieczenia i przcchowywania. Tymezasem z akt sprawy, w lym stanowiska organu nadzoru
Budowiancgn_, wynika, ze whe‘ciciel nieruchomodc! dokonal ich zabezpieczenia dopiero na skutek
dzialania organdw nadzoru. Zatem nic dziatal zgodnic z obowigzujacymi przepisami przed data
dokonania weryfikacji na skutek interwencii skarzacego. Stan tego Embczpia‘cz:mia, w §wietle
zarzutéw odwolania, budz przy tym watpliwoscl. Do protokofu ogledzin z 20 lutege 2024 r.
dolaczeno fotografie, z ktorych wynika, 2ze odpady zgromadzono na paletach, ktoryeh stan
posadowienie nie spelnia warunkéw bezpieczenstwa uzytkowania, sa one poprzechylamne, &
zgromadzenie odpadow jedne na drugich przy ich wadze 7z cala pewnodeia prowadzi do ich
dalszege uszkadzania. Takie przechowywanic w konsekwencji powoduje dalszy degradacic
odpadéw azbestowych, Ktorego konsckwenciy moze by¢ pylenie, pomimo zastosowanie folii
ochronnej.

Po trzecie, nie mozna w opinii Kolegium uzalezni¢ realizacji obowigzku utylizacji odpadéw

?a?besmwych stopnia pierwszego od warunku w postaci uzyskania przez jednostke samorzadu
fterylorialnego srodkow na ten cel. Skore odpady spelmiajg kryterium ich wiylizacji przede
lw*s;zyslkim 7 uwagi na zagrozenie wzdrowia ludzi, to realizacja cbowiazkow wynikajacych z
praepiséw prawa nie moze by¢ uzalezniona od zdarzenia preysziego niepewnego. Taks warunck nic
?m znsadny,
; Po czwarte, wydanie przez organ decyzji umarzajuoe) postepowania stoi w sprzecznosci z¢
I.s1anowiskicm zawartym w jej uzasadnieniu (akepit ostuni), z Ktdrego wynika, 2 wladeiciel
nicruchomosdci jest zobowigzany do pozbycia sig w pierwsiej kelejnosei odpadow skladowanych na
paletach, a w dalszej pozostatych odpaddéw. Skoro zatem tzki obowiazek istnieje to nie mozna bylo
fprzyjqé, ze ni¢ istnicje przedmio! posigpowaniz i jege prowadzenia bylo bezprzedmiotowe.
Obiektywna okoliczno$é merytorvezmego zakonczenia postgpowania wynika chociazby 2z fakw
istnienia takiego obowigzku. Z caly pewnoscia realizacja ubowigzku z zakresie skladowanych plyt
elernitowych ograniczona byla pray tym okresem rocznym, przy zalozeniu, z¢ zostaly spelnione
preestanki prawidlowego zabezpieczenia odpaddw, co 2 kolei budzi uzasadnione waytpliwosci.,

Biorge pod uwage powyisze nalezy uznaé, #e argumenty podiicsione w odwolaniu byly
}zasadnc. Organ nie wyjasnil wszystkich okolicznodel sprawy, a jego stanowisko wynika z
]ogranicmncgo- uwzglednicnia obowigzujgcych unormowan i w  czgdei ich niewladciwe
;intcrpretacji. Konieczne jest ponowne przeprowadzenia sprawy, w wyniku ktdrego powinny byé
;wyjaénione wszystkie wyzej wskazane watpliwodei, w tym ustainny powinien byé okres
irozpocz:;cia skladowania odpadéw. Po przeprowadzeniu postgpowania, w zgodzie z dyrektywami
wynikajacymi w szezegdlnosel z dyspoaycji przepisdw arl. 7, art. 77 § art. 80 k.p.a. organ powinien

wydac decyzje rozstrzygajaca sprawg co do jej istoty.
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W tym stanie rzeczy tut. Kolegium orzeklo jak w osnowie decyzji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna.

Na decyzje stronie shuzy prawo wniesienia sprzeciwu na jej niezgodnosé z prawem do
Wojewddzkiego Sadu Admintstracyinego w Lublinic za pedrednictwemn it Kolegium w terminic
14 dni od daty jej dorgezenia. Od spracciwa w ninicisze] sprawie pobiera sig wpis, kidry wynosi
100 zt. Strona ma mozliwodcel ubleganiz si¢ na swéj wniosek o zwolnienie od kosztéw albo
przyznanic prawa pomocy. Prawo pomocy obejmuic zwolnienie od Kosatdw sgdowych oraz
ustanowienie adwokata, radey prawnepo, doradey podatkewego Jub rzecznika patentowego.
Wniosck o przyvznanic pemocy nalezy skladad bezposrednio do  Wojewddzkiege Sadu
Administracyinego w Lublinie.

Otrzymuia-

3. Burmistrz Miesta Opole Luobelskic + akta sprawy

@ a‘a

Samorzgdowe Kolepium Odwolaweze w Lublinie 7z siedziby przy ul Temasze Zana 38 C, V1 pigtro 20-601
Lublin informuge, 2o proctwareanic Panatws danych osobowych odbywa sty zgodnie ¢ preepbami ogdlnego
rogporegdzenia o ochronic danyeh - RODO (Dr i) UF. L. 2 2016 v, Nr 119, str. 1) Szczcgqlnwc informacie v
zasadach preetwarzania Pafstwa danych osobowweh oraz o praystugujgeych Panstwu prawach z tym zwigzanych

najdujy sie na naszel stronie Biulstynu Infermacii Publicane pod adresemn: www bip.sko.lublinpl w zakiadee RODO.



