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1. Wprowadzenie

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Opola
Lubelskiego na lata 2023 - 2027 (dalej Strategia), zostata opracowana na podstawie art. 34 ustawy
z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021- 2027 (Dz. U. z 2022 r., poz. 1079). W rozumieniu ww. ustawy jest
to Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych ( Strategia ZIT).

Niniejsza Strategia nie jest identyfikowana jako strategia rozwoju ponadlokalnego zgodnie z ustawa
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609).

Instrument Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych stuzy przede wszystkim wspieraniu rozwoju
terytorialnego miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie — Miejskich Obszaréw
Funkcjonalnych (MOF) z wykorzystaniem mozliwosci finansowania inwestycji ze $rodkéw Unii
Europejskiej. Formuta ZIT zwieksza oddziatywanie realizowanych wspdlnie przedsiewzieé
zintegrowanych oraz wptywa na szybsze i bardziej kompleksowe rozwigzywanie wspdlnych probleméw
obszaru objetego Strategia.

Dokument Strategii uwzglednia perspektywy i kierunki wspdtpracy miedzy samorzadami obszaru MOF
Opola Lubelskiego, zarowno w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia, jak tez mozliwosci wynikajgce
z celow krajowej i europejskiej polityki regionalnej w latach 2021 - 2027. Partnerska wspotpraca
samorzgdéw, stwarza mozliwosé wymiany doswiadczen i podjecia bardziej efektywnych dziatan na
rzecz petniejszego wykorzystania istniejgcych zasobdéw i potencjatéw MOF. Zasoby te, bedace
w dyspozycji samorzagdow lokalnych, sg wykorzystywane indywidualnie zgodnie z mozliwosciami
i specyfika uwarunkowan spotecznych i gospodarczych poszczegdlnych gmin. Jednoczesnie
uwzglednienie wzajemnych powigzan funkcjonalnych partneréw oraz identyfikacja podobnych
problemdéw i potencjatéw daje mozliwos¢ skuteczniejszej realizacji wspdlnych celdw i zwiekszenia
przewag konkurencyjnych — nie tylko poszczegdlnych gmin ale catego obszaru MOF.

Waznym aspektem decydujgcym o opracowaniu Strategii staty sie nowe uwarunkowania wynikajgce
z celéw i kierunkéw polityki regionalnej na poziomie wojewddztwa i kraju — tzw. terytorialny wymiar
wsparcia oraz cele polityki spéjnosci w ramach perspektywy finansowej 2021 — 2027. Kluczowa kwestig
jest tu zmiana paradygmatu zarzadzania rozwojem wyrazona w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030, Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030 oraz Umowie Partnerstwa dla
realizacji polityki spojnosci 2021-2027 w Polsce. W dokumentach tych okreslono systemowe ramy
prowadzenia polityki regionalnej, ktérych celem jest m.in. zmniejszanie dysproporcji w poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondw oraz zapewnienie wiekszej spdjnosci rozwojowej Polski
przez wsparcie obszaréw stabszych gospodarczo (tzw. obszaréw strategicznej interwenciji).

Istotne dla przysztego funkcjonowania partnerstwa w ramach MOF Opola Lubelskiego jest zaréwno
zachowanie spéjnosci z celami i kierunkami dziatan poszczegdlnych gmin, jak tez aktywna wspodtpraca
samorzgddw na rzecz realizacji wspdlnych, zintegrowanych przedsiewzieé na obszarze partnerstwa.

Opracowanie i wdrazanie Strategii wymaga od witadz i interesariuszy konsekwencji w dziataniu
oraz poszukiwania nowych rozwigzan i mozliwosci. Dlatego tez dokument nie skupia sie na ewidencji
potrzeb spotecznosci lokalnych poszczegdlnych gmin ale koncentruje sie na tych przedsiewzieciach,
ktore zapewniajg realizacje wspdlnych celéw, rozwdj wspodlnych potencjatow i rozwigzywanie
wspolnych problemoéw catego obszaru MOF.

Strategia jest planem realistycznym, dlatego tez system wdrazania i zasady wspodtpracy interesariuszy
dostosowane zostaty do celéw i kierunkdw dziatan oraz alokacji srodkéw przeznaczonych na realizacje
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projektéw zintegrowanych w formule ZIT. Te za$ realizowane bedg w oparciu o mozliwosci prawne,
organizacyjne i finansowe samorzadéw z uwzglednieniem specyfiki, uwarunkowan i zasobdéw
finansowych obydwu gmin.

Zatozeniem przyjetym w Strategii jest identyfikacja powigzan funkcjonalnych samorzaddéw oraz
zasobéw (materialnych i niematerialnych), ktére mogg staé sie zrédtem przewagi konkurencyjnej
catego obszaru MOF Opola Lubelskiego. W praktyce proces opracowania i realizacji Strategii tworzy
forum wspétpracy samorzaddw, ktére koncentruje wysitki na uzyskiwaniu korzysci synergicznych m.in.
poprzez identyfikacje i realizacje wspdlnych celdw i przedsiewzied.

Cze$¢ diagnostyczna Strategii obejmuje raport stanu, analize i diagnoze strategiczng kluczowych
uwarunkowan spotecznych, gospodarczych i przestrzennych obszaru MOF. Analize oparto na danych,
dostepnych w statystyce publicznej oraz informacjach przekazanych przez samorzady, opisujgcych
zachodzace trendy i zjawiska w wymiarze terytorialnym. Takie podejscie pozwolito na wskazanie
konkurencyjnej pozycji gmin partnerskich i bedzie przydatne w procesie opracowania towarzyszacych
dokumentéw planistycznych oraz monitorowania rozwoju obszaru.

Zaréwno oddziatywania zewnetrzne, wynikajgce ze specyfiki otoczenia spoteczno - gospodarczego oraz
uwarunkowan niezaleznych od samorzaddéw, jak tez uwarunkowania wewnetrzne wynikajgce
z zasobow, zjawisk, zdarzen,, mechanizmdw i procesdow umiejscowionych na obszarze MOF Opola
Lubelskiego, postuzyty ustaleniu celdw strategicznych, kierunkdw dziatan, rezultatéw oraz propozycji
przedsiewziec do realizacji.

Kluczowa kwestig w procesie opracowania Strategii byto zachowanie zgodnosci z Zasadami realizacji
instrumentéw terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027" oraz
Procedurq opiniowania Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w wojewddztwie
lubelskim w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027°.

1 Zasady realizacji instrumentdw terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, dostep listopad 2023: https://www.gov.pl/web/fundusze-
regiony/zasady-realizacji-instrumentow-terytorialnych-w-polsce-w-perspektywie-finansowej-ue-na-lata-2021-
2027

2 Procedura opiniowania strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w wojewddztwie lubelskim w
perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027, IZ FELU, dostep listopad 2023:
https://rpo.lubelskie.pl/rpo/wiadomosci/aktualnosci/procedura-opiniowania-strategii-zit-zatwierdzona/
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2. Synteza i wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej MOF

Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej obszaru MOF Opola Lubelskiego oraz
whnioski z diagnozy stanowig podstawe do opracowania Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Opola Lubelskiego na lata 2023 - 2027. MOF Opola
Lubelskiego, wskazany w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030, w ramach Obszaru
Strategicznej Interwencji pn. Miejskie Obszary Funkcjonalne Osrodkéw Lokalnych, obejmuje swym
zasiegiem Gmine miejsko — wiejskg Opole Lubelskie, Gming miejsko — wiejskg Poniatowa, Gmine
wiejska Chodel i Gmine wiejskg Karczmiska.

Diagnoza jest syntetycznym ujeciem sytuacji przestrzennej i spoteczno-gospodarczej obszaru MOF oraz
kazdej z gmin partnerskich na tle wojewddztwa lubelskiego wraz ze wskazaniem trendéw, ktére miaty
miejsce na przestrzeni ostatnich lat. Dane zawarte w diagnozie stuzg okresleniu mocnych i stabych
stron obszaru, jego potencjatéw rozwojowych, jak rdwniez zagadnien problemowych. Niezbedne do
przeprowadzenia diagnozy dane statystyczne zostaty uzyskane z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego oraz z gmin partnerskich MOF. Do przygotowania diagnozy wykorzystano takze
dane wewnetrzne udostepnione przez samorzady oraz ich jednostki organizacyjne, a takze dane
pochodzace z zasobdw instytucji zewnetrznych.

Ponizsze wnioski z diagnozy zaprezentowane zostaty przede wszystkim w tych obszarach, ktére
dotyczg ujetych w Strategii projektéw zintegrowanych, realizowanych w formule ZIT. Whnioski
przedstawione sg w ujeciu obiektywnym, opierajg sie na faktach i niezbednych komentarzach
usystematyzowanych w czterech zasadniczych dziatach: przestrzen i srodowisko; spoteczenstwo;
gospodarka; infrastruktura techniczna i dostepnos¢ komunikacyjna.

2.1. Przestrzen i Srodowisko

MOF Opole Lubelskie

Zrédto: Opracowanie wtasne
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WNIOSKI:

Powierzchnia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Opola Lubelskiego wynosi 482 km2. Rdzeniem
MOF jest czes¢ miejska gminy miejsko-wiejskiej Opole Lubelskie oraz czes¢ wiejska gminy miejsko-
wiejskiej Opole Lubelskie, gmina miejsko—wiejska Poniatowa oraz dwie gminy wiejskie Chodel
i Karczmiska stanowig strefe zewnetrzng MOF. Sieé osadniczg tworzg 117 miejscowosci i 107
sofectw.

MOF Opola Lubelskiego geograficznie zlokalizowany jest w zachodniej czesci wojewddztwa
lubelskiego i sgsiaduje z powiatami: putawskim, lubelskim i krasnickim.

Warto podkresli¢, ze Gmina Opole Lubelskie jako rdzerht MOF-u jest najwiekszg terytorialnie gming
miejsko-wiejskg wojewddztwa lubelskiego, jak réwniez czwartg co do wielkosci terytorium (po
gminach: Hrubieszéw, Wtodawa i Mircze) gming wojewddztwa lubelskiego.

Zgodnie z KPZK 2030 Opole Lubelskie zaliczane jest do osrodkéw lokalnych petnigcych wazng role
w zakresie funkcji sektora publicznego. Natomiast Poniatowa okreslona jest jako miasto wskazane
do wzmacniania krajowych i regionalnych funkcji specjalistycznych. Pozostate miejscowosci gminne
tworzg wiejska strukture osadniczg i dziatajg jako lokalne osrodki obstugi.

Wedtug Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego jednostki terytorialne
wchodzgce w sktad MOF Opole Lubelskie w catosci przynalezg do Obszaru Funkcjonalnego Powisle,
dla ktérego priorytetem rozwojowym jest rozwdj przetwdrstwa rolno-spozywczego. Podstawowg
funkcja dla tego obszaru jest funkcja rolnicza oraz turystyczna, jako funkcja towarzyszgca wskazana
jest funkcja uzdrowiskowa. Ponadto gmina Chodel oraz Poniatowa wchodzg w sktad Obszaru
Funkcjonalnego Rozwoju Gospodarki Zywnoéciowej (roslinnej rolniczej przestrzeni produkcyjnej),
ktérego priorytetem rozwojowym jest optymalne wykorzystanie potencjatu produkcyjnego gleb
oraz aktywizacja gospodarcza poprzez rozwdj przetworstwa rolno-spozywczego. Podstawowg
funkcjg rozwojowa jest funkcja gospodarcza (ukierunkowana na produkcje rolniczg), natomiast
funkcja towarzyszacg — funkcja turystyczna.

Teren gmin wchodzgcych w sktad obszaru tworzy zwarte terytorium, o zblizonych cechach
krajobrazu i Srodowiska przyrodniczego. MOF potozony jest w dorzeczu rzeki Chodelki, ktére
wyrdznia sie duzg gestoscig sieci rzecznej (najwiekszg na catej Wyzynie Lubelskiej) i jest
najwiekszym doptywem Wisty na obszarze. Rzeka, wraz ze swymi doptywami, odwadnia niemal caty
obszar Kotliny Chodelskiej wraz z jej sktonami i przylegtymi obszarami. Wody powierzchniowe
uzupetniajg stawy i zbiorniki wodne. Na terenie MOF znajduje sie kilka zbiornikéw wodnych
wykorzystywanych rekreacyjnie, do ktérych nalezy zaliczyé Zalew w Chodlu i kompleks sportowo-
rekreacyjny w Poniatowej.

Parki miejskie sg nieodzownym elementem zréwnowazonego rozwoju miast. Ich ochrona i wtasciwe
zarzadzanie sg kluczowe dla utrzymania jakosci zycia mieszkaricéw oraz zachowania réwnowagi
ekologicznej w sSrodowisku miejskim.

Parki Miejski w Opolu Lubelskim odgrywa istotng role w ksztattowaniu srodowiska miejskiego,
petnigc funkcje ekologiczne, spoteczne oraz estetyczne. Ich obecnosé wptywa nie tylko na jakosé
zycia mieszkancéw, ale rdwniez na stan lokalnego ekosystemu. Park miejski stanowi zielong ,,0aze”
w zabudowanym obszarze miasta, przyczyniajac sie do poprawy jakosci powietrza poprzez
absorpcje dwutlenku wegla i produkcje tlenu. Roslinnosé w parku, zwtaszcza drzewa, petni istotng
role w redukcji zanieczyszczen powietrza, w tym groznych dla zdrowia pytdw zawieszonych.
Ponadto park wptywa na obnizenie temperatury powietrza, co jest szczegdlnie wazne w kontekscie
globalnego ocieplenia i zjawiska miejskich wysp ciepta.
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Teren parku w Opolu Lubelskim jest schronieniem dla wielu gatunkdow roslin i zwierzat, ktére nie
miatyby szans na przetrwanie w zurbanizowanym srodowisku. Stanowi tez korytarz ekologiczny,
umozliwiajgc migracje i wymiane genetyczng pomiedzy populacjami gatunkdéw. Zrdznicowana
roslinnos$¢ tworzy mozaike siedlisk, co sprzyja bioréznorodnosci.
Na terenie Parku Miejskiego w Opolu Lubelskim wystepuje wiele gatunkéw roslin oraz zwierzat
podlegajgcych ochronie, w tym:
- gatunki roslinne: kokorycz, zawilec z6tty, zawilec gajowy, sosna.
- gatunki zwierzece: zaskroniec, ropucha szara, ropucha zielona, kumak nizinny, traszka
zwyczajna, jaszczurka zwinka, jaszczurka zyworodna, jeze, zaba dalmatynska, rzekotka drzewna.
- awifauna (ptaki): pokrzewka ogrodowa, kowalik, pliszka siwa, dzieciot zielony, piecuszek,
puszczyk, bogatka zwyczajna, kopciuszek, pleszka zwyczajna, swistunka lesna, grzywacz, wilga,
drozd $piewak, dzieciotek, kos, sikory, sosndwka, kapturka, piegza, kretogtéw, petzacz
ogrodowy, kawka zwyczajna, krogulec, sowa, dzieciot biatoszyi, Swiergotek drzewny, rudzik,
stowik szary, trznadel, strzyzyk zwyczajny, muchotéwka szara, muchotéwka zatobna.
- w parku wystepuje takze pomnik przyrody: wigz szyputkowy i kasztanowiec.
Park w Opolu Lubelskim odgrywa istotng role w gospodarce wodnej miasta. Przepuszczalne
powierzchnie parku, takie jak trawniki i gleba, umozliwiajg infiltracje wody deszczowej, co zmniejsza
ryzyko powodzi miejskich. Roslinnos¢ zatrzymuje wode, redukujgc obcigzenie systemoéw
kanalizacyjnych i przyczyniajac sie do uzupetniania zasobow wad gruntowych.
ZieleA parku ma pozytywny wplyw na zdrowie psychiczne i fizyczne mieszkaricéw. Regularne
przebywanie w parku zmniejsza stres, obniza ci$nienie krwi oraz poprawia kondycje fizyczng. Park
petni wazng funkcje spoteczng, bedgc miejscem spotkan i aktywnosci rekreacyjnych, co sprzyja
budowaniu wiezi spotecznych. Jest to miejsce wypoczynku, do ktdrego uczeszczajg mieszkarcy
Gminy Opole Lubelskie oraz gmin wchodzgcych w sktad MOF. Obiekt jest dostepny catorocznie
i korzystajg z niego osoby starsze, mtodziez i rodziny z dzie¢mi. Ze wzgledu na swoje potozenie oraz
walory przyrodnicze cieszy sie duzg popularnoscig. W okresach letnich notuje sie nawet kilka tysiecy
wejsé miesiecznie.
Mimo wielu zalet, Park Miejski w Opolu Lubelskim stoi w obliczu wyzwan zwigzanych z presjg
urbanizacyjng, zmianami klimatycznymi oraz niewystarczajgcymi Srodkami na jego utrzymanie.
Nadmierna eksploatacja terendéw zielonych oraz brak odpowiedniej pielegnacji moga prowadzi¢ do
degradacji ekosystemow parkowych.
W zwigzku z powyzszym rekomendowane sg dziatania zwigzane z ochrong srodowiska naturalnego
i zrownowazonego uzytkowanie obszaru parku, w tym utrwalenie podziatu parku na sektor
rekreacyjny i sektor ochrony bioréznorodnosci, co zapewni ograniczenie degradacji Srodowiska
przyrodniczego. Powyzsze dziatania obejmowaé moga: opracowanie inwentaryzacji przyrodniczej
ze szczegbdlnym uwzglednieniem awifauny jako istotnego wskaznika bioréznorodnosci, utworzenie
bankéw genowych w postaci tgk kwietnych i hoteli dla dzikich zapylaczy oraz renaturyzacja siedliska
gragdowego, utworzenie miejsc legowych dla gatunkéw synantropijnych, ktére lubig bliskos¢
cztowieka, zagospodarowanie wyspy na duzym stawie poprzez umieszczenie platform i koszy do
budowy gniazd legowych dla ptakdw wodnych oraz nasadzenia roslin szuwarowych, zamontowanie
na terenie parku budek legowych dla puszczyka celem poprawienia dostepnosci miejsc legowych
dla tego gatunku, nowe nasadzenia: kwiaty, miododajne drzewa, lipy, jawory, wigzy, klony oraz
renaturyzacja fragmentu siedliska grgdowego. Do rekomendowanych dziatan dotyczacych
zwiekszenia swiadomosci ekologicznej mieszkancéw MOF zaliczy¢é mozna utworzenie centrum
edukacji ekologicznej dostepnego takze dla oséb z niepetnosprawnosciami, w ktorym znajdowac sie
beda tablice informacyjne o roli dzikich zapylaczy dla catego ekosystemu w ktérym zyjemy, gabloty
z ich replikami, a takze mikroskopy, lupy, lornetki i inne przyrzady stuzgce do obserwacji przyrody,
z ktérych odwiedzajgcy bedg mogli korzystaé na terenie parku.
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MOF Opola Lubelskiego potozony jest na obszarze, ktéry charakteryzuje sie szczegélnymi walorami
przyrodniczymi i krajobrazowymi. Czes$¢ z nich stanowig tereny prawnie chronione. Sposréd nich
nalezy wymieni¢: Kazimierski Park Krajobrazowy, Wrzelowiecki Park Krajobrazowy, Chodelski
Obszar Chronionego Krajobrazu, uzytek ekologiczny Emilcin oraz Obszary Natura 2000 (Opole
Lubelskie PLHO60054 i Komaszyce PLH060063). Na terenie MOF Opola Lubelskiego wystepuje
rowniez 22 pomniki przyrody.

Obszar MOF Opole Lubelskie charakteryzuje duza mozaikowos¢ pokrywy glebowej. Wynika ona
z miejscowej budowy geologicznej i morfologii terenu. Blisko 70% gleb MOF posiada II-1V klase,
wystepujg tez gleby urodzajne takie, jak: mady i gleby torfowe.

Klimat MOF Opola Lubelskiego mozna scharakteryzowac jako przejsciowy, ksztattowany przez
zmienny w swym zasiegu naptyw mas powietrza morskiego lub kontynentalnego.

2.2. Spoteczenstwo

WNIOSKI:

MOF Opola Lubelskiego zamieszkuje 43 000 osdb, co stanowi okoto 2% ludnosci wojewddztwa
lubelskiego. Najwiekszy odsetek ludnosci stanowili mieszkaricy gminy Opole Lubelskie — 40% oraz
gminy Poniatowa — 32%, nastepnie gminy Chodel — 15% i gminy Karczmiska — 13%. Obszar wyréznia
wyzszy niz dla wojewddztwa wskaznik gestosci zaludnienia.

Na przestrzeni ostatnich 10 lat w MOF Opole Lubelskie odnotowuje sie systematyczny spadek liczby
ludnosci. Relatywnie jest to wartos¢ wyzsza od spadku liczby ludnosci zaobserwowanego na terenie
catego wojewddztwa lubelskiego.

Dynamika zmian liczby ludno$ci w latach 2010-2020 na obszarze MOF Opole Lubelskie
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS/BDL

Saldo migracji dla MOF ma niezmiennie wartos¢ ujemna. Zta sytuacja spowodowana jest przede
wszystkim przyczynami ekonomicznymi, tj. checig poprawy warunkéw bytowych, lepsza
dostepnoscig do pracy w wiekszych osrodkach miejskich, a takze emigracjg mtodych ludzi w celu
podjecia nauki w osrodkach akademickich znajdujgcych sie poza obszarem funkcjonalnym.

Analizujac klasyfikacje grup wiekowych pod katem udziatu poszczegdlnych grup wiekowych
w ogblnej liczbie mieszkancéw widaé, ze mamy do czynienia ze zjawiskiem starzenia sie
spoteczenstwa. Przyjmujac jako symptom tego zjawiska stosunek Iludnosci w wieku
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poprodukcyjnym do ludnosci w wieku przedprodukcyjnym stwierdzi¢ nalezy, ze sytuacja zaréwno
w skali catego obszaru funkcjonalnego jest niekorzystna zwitaszcza w gminie Karczmiska
i Poniatowa.

Tym samym spoteczeistwo MOF charakteryzuje sie rosngcym wskaznikiem obcigzenia
demograficznego — na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypada w ostatnich latach $rednio od 65
do 75 oséb w wieku nieprodukcyjnym. Niekorzystnym odzwierciedleniem powyzszych tendencji
jest rdwniez wspdtczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi, pokazujacy stosunek
liczby oséb w wieku 65 lat i starszych na 100 oséb w wieku produkcyjnym, ktéry osigga w gminach
MOF wartosci od 32 do 49.

Udziat grup wiekowych w liczbie ludnos$ci MOF

200 183,9

180
156,4 163,8
160

72 66,6 67,8 75,1
48,7
C I i I 3 o I i I I

gmina Opole gmina Poniatowa  gmina Chodel  gmina Karczmiska ~ Miasto Opole  Miasto Poniatowa
Lubelskie Lubelskie

120
100
80 65
60
40
20
0

96,5

64,5

B ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
B ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wielu produkcyjnym

ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS 2020

Wskaznik bezrobocia mierzony jako udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym dla MOF Opola Lubelskiego wynosi ok. 9,5 % i jest on wyzszy
w wojewddztwie lubelskim — ok. 8%. Wsrdd jednostek tworzacych przedmiotowy obszar
funkcjonalny najwyisze natezenie bezrobocia odnotowano w gminie Poniatowa i gminie
Karczmiska.

Analizujgc dane GUS mozina wnioskowaé, Zze grupg wymagajacg szczegdlnego wsparcia
w uzyskiwaniu zatrudnienia lub nabycia doswiadczen zawodowych sg osoby mtode, do 25 roku
zycia, ktore stanowig ok. 15% bezrobotnych MOF. Jedna z najbardziej niekorzystnych cech jest dtugi
okres pozostawania bez pracy. Prawie 60% osdb bezrobotnych, to osoby, ktdre nie znalazty pracy
w przeciggu 12 miesiecy (6 miesiecy w przypadku oséb do 25 roku zycia).

Obszar MOF charakteryzuje sie niewystarczajacg ofertg zaje¢ dodatkowych oraz doradztwa
edukacyjno-zawodowego dla ucznidw, a takie brakiem wystarczajgcej ilosci nauczycieli
przystosowanych do pracy z dzie¢mi ze szczegdlnymi potrzebami edukacyjnymi i towarzyszacy temu
zjawisku brak odpowiedniego sprzetu do prowadzenia takich zajec.

Konieczne jest powiekszenie oferty edukacyjnej w szkotach poprzez wprowadzenie i rozwdj tzw.
edukacji wiaczajgcej, odpowiednie wyposazenie szkét w pomoce dydaktyczne rozwijajgce
umiejetnosci ucznidw oraz rozwijanie kompetencji kluczowych. Dotyczy to miedzy innymi:
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wdrozenia kompleksowych programoéw indywidualizacji pracy z uczniem ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, objecia uczniéw ofertg doradztwa edukacyjno-zawodowego, szkoler zawodowych
dla nauczycieli z zakresu stosowania indywidualizacji nauczania, rozwijania ich kompetencji
cyfrowych oraz kompetencji cyfrowych ucznidw, wsparcia systemu dydaktycznego szkét w celu
wzmocnienia ich dostepnosci oraz rozwoju umiejetnosci ucznidw poprzez wzbogacenie oferty
edukacyjnej o zajecia dodatkowe.

Wedtug danych GUS w 2020 r. na obszarze MOF Opole Lubelskie funkcjonowato 23 osrodkéw
wychowania przedszkolnego (przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych
i punktow przedszkolnych). W roku szkolnym 2019/2020 w ramach systemu oswiaty,
wychowaniem przedszkolnym objetych byto 1440 dzieci w wieku od 3 do 6 lat. Mozna
zaobserwowad, ze w latach 2009-2019 na analizowanym terenie nastgpit znaczacy wzrost
dostepnosci wychowania przedszkolnego — w 2019 r. odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych
edukacjg przedszkolng wyniést 86,7% (w 2009 r. wynosit on jedynie 58,9%), wobec 87,0%
w wojewddztwie lubelskim. Najbardziej dynamiczny wzrost nastgpit w latach 2009-2014, kiedy to
wskaznik wzrést o 20,7 pp. natomiast od 2016 r. odsetek dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym na obszarze MOF Opole Lubelskie nadal zachowuje tendencje rosngcg choé w
mniejszym tempie. Nalezy jednak wzigé¢ pod uwage fakt, iz odsetek dzieci uczeszczajgcych do
przedszkola w poszczegdlnych jednostkach byt bardzo zréznicowany i wahat sie od 80,4% w gminie
Chodel do 92,6,% w gminie Opole Lubelskie. Warto przy tym zauwazy¢, iz gminy Karczmiska
i Chodel sg gminami o najmniejszej liczbie dzieci w wieku przedszkolnym 3-6 lat wynoszgcej
odpowiednie 185 i 223 osoby.

Opole Lubelskie i Poniatowa s miastami, ktdre zapewniajg zatrudnienie nie tylko swoim
mieszkanicom, ale takze osobom z gmin sgsiednich. Przedszkole Miejskie w Opolu Lubelskim jest
jednym z najwiekszych pod wzgledem miejsc dla dzieci w regionie. W zwigzku z powyzszym liczba
dzieci uczeszczajacych do przedszkola, a mieszkajgca w sasiednich gminach, w tym gminach
nalezgcych do MOF jest znaczenie wieksza niz liczba dzieci mieszkajgca na terenie Gminy Opole
Lubelskie. Konieczne jest zatem zwiekszenie dostepnosci infrastruktury (w tym poprawa warunkéw
ksztatcenia uczniéw z niepetnosprawnosciami) oraz poprawa jakosci ustug edukacji przedszkolnej
na terenie catego MOF poprzez inwestycje w infrastrukture przedszkolng na terenie Opola
Lubelskiego. Pozwoli takze na zwiekszenie skutecznosci rozwigzywania problemoéw spoteczno-
ekonomicznych zwigzanych z dostepnoscig edukacji przedszkolnej na terenie MOF.

Powotujgc sie na zapisy Mapy potrzeb w zakresie infrastruktury edukacyjnej i spotecznej
wojewddztwa lubelskiego (Zatgcznik do Uchwaty nr CDLXXI/8326/2023 Zarzadu Wojewddztwa
Lubelskiego z dn. 19 czerwca 2023 r.) zauwazalne sg wyrazne dysproporcje w dostepie do edukacji
zwigzanej z zamieszkaniem (miasto - wie$). Widoczny jest tez wysoki odsetek ucznidow
pochodzacych z rodzin dysfunkcyjnych. Wedtug danych zawartych w Raporcie o stanie gminy Opole
Lubelskie za 2022 r. ze wsparcia socjalnego korzystato 71 rodzin, ktérych gtdwng dysfunkcjg byta
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego,
a 262 rodzin dotknat problem ubdstwa. Podobnie sytuacja przedstawia sie w Poniatowej, gdzie 17
rodzin zostato objetych pomocg z powodu braku mozliwosci prawidtowego wykonywania zadan
opiekunczo-wychowawczych, a 89 z powodu biedy. Te same negatywne zjawiska obserwuje sie w
pozostatych gminach MOF Opole Lubelskie.

Bariery zwigzane ze ztg sytuacja dzieci ze wzgledu na niski status wielu rodzin negatywnie wptywaja
na dostep do wysokiej jakosci edukacji, zwtaszcza na obszarach stabo skomunikowanych i wiejskich.
Dzieki Srodkom pochodzgcym z regionalnego programu operacyjnego wojewddztwa lubelskiego na
lata 2014-2020 wzrosta dostepnosé i jakos¢ edukacji przedszkolnej i szkolnej, ale nadal sg obszary
wymagajgce wsparcia.

11




Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Migjskiego Obszaru Funkcjonalnego Opola Lubelskiego na lata 2023 - 2027

Gminy wchodzgce w sktad MOF Opole Lubelskie zainicjowaty dziatania na rzecz rozszerzenia oferty
w obszarze edukacji wtaczajacej, cho¢ wcigz zauwazalne sg braki — zwtaszcza te, zwigzane
z niewystarczajgcg infrastrukturg szkolng i przedszkolna.

Dostep do edukacji ma duze znaczenie zaréwno dla jst jak i lokalnej spotecznosci. Mozliwos¢
uczestniczenia w nauczaniu, opiece, wychowaniu w instytucjach edukacyjnych, na poszczegdlnych
szczeblach systemu oswiaty daje szanse na rozwdj spoteczny. Prawidtowo prowadzona edukacja
moze przyczynic sie do walki z takimi zjawiskami spotecznymi jak ubdstwo, wykluczenie spoteczne,
bezrobocie oraz problem niedostosowania kwalifikacji mieszkaricdw do wymogow rynku pracy, co
w dtuzszej perspektywie czasowej bezposrednio przetozy sie na poprawe sytuacji spoteczno-
gospodarczej. Istnieje rowniez koniecznos¢ kierowania wsparcia w celu realizacji dziatan stuzacych
rozwojowi ksztatcenia ustawicznego oraz sprostaniu wyzwan zielonej i cyfrowej gospodarki. Cele
UE do 2030 r. zaktadaja, ze co najmniej 80% osdb w wieku 16—74 powinno posiada¢ podstawowe
umiejetnosci cyfrowe. Szczegdlny nacisk w zakresie wsparcia zostanie potozony na edukacje
wiaczajacg, podnoszenie poziomu umiejetnosci i kwalifikacji oraz dostepnosci form uczenia sie
przez cafte Zzycie. Istniejgca infrastruktura edukacyjna oferowana na obszarze MOF spetnia
podstawowe zapotrzebowanie jednak nadal wystepujg obszary wymagajgce wsparcia.

Waznym elementem dostepu do kultury jest jej infrastruktura a tym samym podjecie dziatan
w kierunku poprawy jej technicznego stanu i nadaniu nowych funkcji, integrujacych lokalng
spotecznosé, dajac jej mozliwosé korzystania z bogatej oferty wydarzen. Nie bez znaczenia jest
rowniez wptyw dziatalnosci zwigzanych z kulturg oraz dziedzictwa kulturowego na wizerunek
miejsc, ich marke oraz przycigganie inwestoréw z wybranych branz. W niektdrych obszarach
kluczowym wymiarem oddziatywania sektora kultury oraz dziedzictwa kulturowego na rozwdj
bedzie ksztattowanie poziomu i jakosci zycia, zapewnianie i umozliwianie lokalnej spotecznosci
spetniania potrzeb wyzszego rzedu (m.in. duchowych, estetycznych, poznawczych). Dziatalnosci
zwigzane z kulturg moga w znaczny sposdb oddziatywac na zagospodarowanie przestrzenne oraz
estetyke miast i gmin tworzgcych MOF Opole Lubelskie. Bardzo istotna moze by¢ tez rola kultury
w tworzeniu i wzmacnianiu kapitatu spotecznego.

Dziatania prowadzone przez gminy MOF powinny zatem zmierza¢ do modernizacji i adaptacji
obiektéw na potrzeby $wiadczenia ustug w dziedzinie kultury oraz wzajemnej wspdtpracy Gminnych
Osrodkéw Kultury z terenu MOF m.in. poprzez organizacje imprez integrujgcych mieszkancéw
z terenu MOF.

W 2021 r. w Polsce wskaznik gospodarstw domowych posiadajgcych dostep do Internetu w domu
zréwnat sie ze $rednig dla Unii Europejskiej i wynidst 92%, a w samym wojewddztwie lubelskim
92,4%. Udziat 0s6b mieszkajacych na terenie Lubelszczyzny, korzystajacych z internetu co najmniej
raz w tygodniu wynosi 81,3%. Wedtug danych zawartych w raporcie opublikowanym przez GUS
»Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w jednostkach administracji publicznej,
przedsiebiorstwach i gospodarstwach domowych w 2021 roku” - ustugi przez internet udostepniata
wiekszos¢ jednostek administracji publicznej, w tym wszystkie urzedy administracji samorzgdowej,
jednakze na zréinicowanym poziomie zaawansowania. Raport stwierdza, iz 65% jednostek
administracji publicznej posiadato intranet, ktdry umozliwiat korzystanie z:

- systemu wymiany danych dla dziatéw jednostki: 83%

- systemu pracy grupowej: 35,1%

- systemu obstugi klienta: 16,2%

- biuletynu informacyjnego: 27,3%

Warto zauwazy¢, ze w ostatnim czasie systematycznie rost odsetek mieszkancéw, posiadajacych
umiejetnosci korzystania z internetu w kontaktach z urzedami i instytucjami publicznymi. Wedtug
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danych GUS w 2021r. prawie 36% mieszkancéw i 90% podmiotdéw gospodarczych z Lubelszczyzny
ogdétem stosowato internet jako metode komunikacji z administracjg publiczng. Prawie 42%
jednostek administracji publicznej z wojewddztwa lubelskiego, wspierato rozwdéj umiejetnosci
cyfrowych wéréd obywateli poprzez udzielanie porad w zakresie korzystania z ustug e-administracji
czy tez organizowania szkolen.

Opracowany w 2022 r. na zlecenie wojewddztwa lubelskiego raport pt. ,Ewaluacja wptywu
wsparcia w ramach Osi 2 Cyfrowe Lubelskie w RPO WL 2014-2020” wskazuje, ze w 2020 r. odsetek
urzedow z terenu wojewddztwa lubelskiego, ktére udostepniaty obywatelom ustugi przez internet
wynidst 99,6%, w tym 77,9% udostepniato dane przestrzenne, 69,8% umozliwiato elektroniczne
ztozenie wniosku Rodzina 500+, 28,1% umozliwiato udziat w gtosowaniach i konsultacjach
spotecznych on-line, a 20,4% udostepniato aplikacje mozliwe do pobrania na urzadzenia mobilne
oferujgce e-ustugi. Jednakze, w poréwnaniu do danych krajowych w wiekszosci wskaznikéw
charakteryzujgcych rozwéj e-ustug w administracji publicznej, wojewddztwo lubelskie plasowato sie
ponizej Sredniej krajowej. Jedng z rekomendacji zawartych w raporcie byto tez zwrdcenie uwagi na
aspekt podnoszenia kompetencji pracownikéw instytucji w zakresie obstugi nowych systemédw.

Pandemia COVID 19 i doswiadczenia zwigzane z koniecznoscig zachowania szczegdlnych srodkéw
ostroznosci, pokazujg jak wazne w sprawnym funkcjonowaniu jest inteligentne zarzadzanie oraz
znajomos¢ technologii informacyjno-komunikacyjnych. Dziatania na rzecz budowy efektywnego
systemu wspierania zarzadzania elektronicznego pracy instytucji publicznych oraz kontaktu
obywatela z urzedem obejmujgcego swoim zasiegiem wszystkie gminy tworzgce MOF Opole
Lubelskie bedzie znaczagcym impulsem rozwojowym dla tego obszaru, podnoszac efektywnosé
dziatania administracji publicznej oraz bezpieczestwo obywateli, a jednoczesnie bedzie
pozytywnie wptywaé na obszar przedsiebiorczosci i rynku pracy.

Poprawa wewnetrznego skomunikowania MOF dzieki powigzaniu jego najwazniejszych urzedéw,
instytucji publicznych (z potencjatem duzej ilosci przebywajacej ludnosci) sprawng, niezawodng
i bezpieczng siecig elektroniczng, budowang na bazie posiadanej infrastruktury teletechnicznej jest
kluczowym aspektem w przeciwdziataniu ograniczeniom dostepu do bezpiecznej i zgodniej
z oczekiwaniami spotecznymi komunikacji z administracjg publiczna.

Dzieki dziataniom rozwijajgcym dostepnos¢ e-ustug publicznych na terenie catego MOF bedzie
mozliwe sprawne przeciwdziatanie skutkom pandemii jak réwniez stworzenie skutecznego systemu
reagowania w przypadku wystgpienia zdarzen kryzysowych oraz dynamicznego, taktycznego
zarzadzania w innych sytuacjach tego wymagajgcych.

W ostatnich latach, réwniez dzieki projektom realizowanym przy wspétudziale srodkéw UE,
systematycznie wzrastat poziom rozwoju e-ustug publicznych na terenie MOF. Nadal jednak istnieje
wyrazna potrzeba podejmowania kolejnych dziatan w tym zakresie, poniewaz pomimo
zwiekszajacych sie mozliwosci zwigzanych z dostepem do Internetu skala wykorzystania i oferta
Swiadczonych e-ustug w administracji publicznej jest niewystarczajgca. Poziom wykorzystania
technologii informatycznych na terenie MOF ksztattuje sie na nizszym niz oczekiwanym poziomie,
ktory pozwala na zatatwienie tylko wybranych spraw w sposdb elektroniczny. Posiadane przez
samorzady narzedzia sg czesto przestarzate, a poziom dojrzatosci Swiadczonych e-ustug jest
niedostateczny. Problemem jest réwniez niski poziom $wiadomosci mieszkancéw w zakresie
mozliwosci korzystania z cyfrowych ustug w kontaktach z administracjg publiczng. Wsparcia
wymagajg rowniez rozwigzania wewnatrzadministracyjne, dotyczace systeméw elektronicznego
zarzadzania dokumentami.
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Analizujgc poziom dostepnosci do ustug cyfrowych na poziomie dojrzatosci wiekszym niz
3 w gminach MOF Opola Lubelskiego nie stwierdzono znaczacych zréinicowan i dysproporcji
pomiedzy poszczegblnymi samorzadami. Biorgc pod uwage istniejgce funkcjonalnosci e-ustug
publicznych w gminach MOF okre$lono nastepujace problemy i potrzeby, ktérych rozwigzanie
i zaspokojenie jest kluczowe dla zapewnienia powszechnego, rownouprawnionego i efektywnego
dostepu do zaawansowanych ustug cyfrowych:

Wykluczenie cyfrowe:

Problem: Osoby z niepetnosprawnosciami, starsze lub mniej zaznajomione z technologig mogg
miec trudnosci w korzystaniu z zaawansowanych ustug cyfrowych. Brak dostosowania ustug do
ich potrzeb prowadzi do wykluczenia oséb ze szczegdlnymi potrzebami.

Potrzeba: Zapewnienie uniwersalnego dostepu poprzez projektowanie ustug zgodnie z zasadami
dostepnosci (np. WCAG), oferowanie prostszych interfejséw oraz wsparcia technicznego.
Nieréwnosci w dostepie:

Problem: Rdznice w dostepie do szybkiego internetu lub nowoczesnych urzadzen moga
prowadzi¢ do nierdwnosci w dostepie do ustug na wyzszym poziomie dojrzatosci cyfrowe;.
Potrzeba: Inwestowanie w infrastrukture cyfrowg oraz edukacje cyfrowa, zwtfaszcza na
obszarach wiejskich i w grupach o niskich dochodach, aby zapewni¢ réwny dostep do ustug.
Kompleksowos¢ i intuicyjnos¢ ustug:

Problem: Ustugi cyfrowe na poziomie dojrzatosci cyfrowej powyzej 3 mogg by¢ skomplikowane
i trudne do zrozumienia dla niektérych uzytkownikow.

Potrzeba: Projektowanie intuicyjnych i przyjaznych dla uzytkownika interfejsow oraz oferowanie
materiatow szkoleniowych i wsparcia technicznego, aby utatwi¢ korzystanie z ustug.

Zaufanie i bezpieczenstwo:

Problem: Wraz ze wzrostem dojrzatosci cyfrowej rosnie rowniez ztozono$¢ zagrozen
cyberbezpieczenstwa. Uzytkownicy mogg obawiac sie o swoje dane osobowe i prywatnosé.
Potrzeba: Wdrozenie zaawansowanych mechanizméw ochrony danych, transparentnosc¢ dziatan
oraz edukacja uzytkownikéw w zakresie bezpieczenstwa cyfrowego.

Interoperacyjnosc i standaryzacja:

Problem: Brak jednolitych standardéw dla ustug cyfrowych moze prowadzi¢ do probleméw z ich
interoperacyjnoscia i integracja.

Potrzeba: Opracowanie i wdrozenie standardéw, ktére umozliwig tatwg integracje réoznych ustug
cyfrowych, aby uzytkownicy mogli korzystac z nich w sposéb spéjny i bezproblemowy.
Personalizacja i dostosowanie:

Problem: Ustugi na wyzszym poziomie dojrzatosci cyfrowej czesto wymagajg personalizacji, co
moze by¢ trudne do osiaggniecia bez dostepu do odpowiednich danych i technologii.

Potrzeba: Opracowanie rozwigzan, ktére umozliwig tatwe dostosowanie ustug do
indywidualnych potrzeb uzytkownikéw, jednoczesnie chronigc ich prywatnosé.

Wsparcie i edukacja cyfrowa:

Problem: Brak umiejetnosci cyfrowych u uzytkownikdw, ktérzy chcag korzysta¢ z bardziej
zaawansowanych ustug, moze prowadzi¢ do frustracji i rezygnacji z ich uzywania.

Potrzeba: Oferowanie wsparcia edukacyjnego, szkolen oraz programow rozwoju umiejetnosci
cyfrowych, ktére pomogg uzytkownikom w petni wykorzysta¢ potencjat dostepnych ustug.
Przecigzenie informacyjne:

Problem: Duza ilos¢ informacji i opcji dostepnych w zaawansowanych ustugach cyfrowych moze
prowadzi¢ do przecigzenia uzytkownika.

Potrzeba: Tworzenie prostych, przejrzystych i zrozumiatych interfejsdw oraz narzedzi do
filtrowania informacji, ktore utatwig nawigacje i korzystanie z ustug.
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Na terenie kazdej z gmin MOF Opola Lubelskiego zidentyfikowano zwiekszone zapotrzebowanie na

e-ustugi Swiadczone przez placéwki opieki i wychowania dzieci oraz uczniéw w procesach rekrutacji.

Nie stwierdzono przy tym znaczacych zrdznicowan i dysproporcji pomiedzy poszczegdlnymi

samorzgdami. Dotyczy to szczegdlnie braku rozwigzan cyfrowych w zakresie e-rekrutacji do

ztobkéw i przedszkoli powodujgcych problemy i utrudnienia zwigzane z:

- recznym przetwarzaniem dokumentow - w przypadku braku systeméw e-rekrutacji, rodzice
muszg osobiscie sktadaé wnioski i inne dokumenty w formie papierowej, co jest czasochtonne
i moze prowadzi¢ do btedéw w procesie przetwarzania.

- ograniczong dostepnoscig do informacji - w tradycyjnych procesach rekrutacyjnych rodzice
mogg miec trudnosci z uzyskaniem informacji na temat dostepnych miejsc, terminéw i zasad
rekrutacji.

- brakiem centralizacji i koordynacji - reczny proces rekrutacji moze prowadzi¢ do problemoéw
z koordynacjg pomiedzy réznymi placéwkami, co skutkuje nieefektywnym rozdzielaniem miejsc
i dublowaniem dziatan.

- nieréwnoscig w dostepie — w tradycyjnym systemie rekrutacji rodzice, ktérzy nie majg czasu na
osobiste sktadanie dokumentdow lub nie mogg odwiedzi¢ placéwki w godzinach pracy, mogg by¢
w gorszej sytuacji.

- ztozonoscig i czasochtonnoscig procesu - bez cyfrowego rozwigzania, proces rekrutacji jest
zazwyczaj ztozony, czasochtonny i wymaga wielokrotnych wizyt w réznych placéwkach.

- brakiem natychmiastowej informacji zwrotnej - tradycyjny proces rekrutacji moze by¢ dtugi,
a rodzice czesto muszg dtugo czekaé na informacje zwrotng dotyczgcg wyniku rekrutaciji.

- trudnosciami w monitorowaniu postepu rekrutacji - bez cyfrowego systemu rodzice majg
ograniczong mozliwosc¢ $ledzenia statusu swojego wniosku, co moze prowadzi¢ do niepewnosci
i stresu.

W zwigzku z powyzszym wdrozenie systemu e-rekrutacji do ztobkdéw i przedszkoli jest istotne

w kontekscie sprostania wspoétczesnym wyzwaniom i oczekiwaniom spoteczenstwa. Cyfrowe

rozwigzania przyczyniajg sie do uproszczenia procesu, redukcji btedéw, zwiekszenia dostepnosci

i przejrzystosci informacji, a takze do lepszego zarzadzania zasobami. Dla rodzicéw oznacza to

wygode, oszczednos$¢ czasu i pewnosé, ze proces rekrutacji jest prowadzony w sposéb sprawiedliwy

i efektywny. Dla placéwek natomiast cyfryzacja rekrutacji to lepsza organizacja, centralizacja

danych i mozliwo$¢ bardziej efektywnego przydzielania miejsc.

Wdrozenie cyfrowego systemu rekrutacji usprawni ten proces, eliminujgc potrzebe recznego

wprowadzania danych oraz redukujgc ryzyko bteddw, zapewni fatwy dostep do aktualnych

informacji, co zwiekszy przejrzystosc i utatwi podejmowanie decyzji, umozliwi lepszg koordynacje
pomiedzy placdwkami, co z kolei pozwoli na bardziej efektywne zarzagdzanie zasobami i optymalne
przydzielanie miejsc, umozliwi sktadanie wnioskéw online, co zniweluje nieréwnosci i da wszystkim

rodzicom réwny dostep do procesu rekrutacyjnego, zautomatyzuje procesy, upraszczajac je i

oszczedzajgc czas zaréwno rodzicom, jak i pracownikom administracyjnym, zapewni

natychmiastowg informacje zwrotng, umozliwiajgc rodzicom szybsze planowanie i reakcje na wynik

rekrutacji oraz umozliwi biezgce monitorowanie statusu wniosku, co zwieksza transparentnosc i

poczucie kontroli nad procesem.

W kazdej z gmin MOF Opola Lubelskiego zidentyfikowano koniecznos$¢ podniesienie poziomu
cyberbezpieczenstwa e-ustug publicznych. Nie stwierdzono przy tym znaczacych zrdznicowan
i dysproporcji pomiedzy poszczegdlnymi samorzgdami.

Dotyczy to szczegdlnie braku odpowiednich rozwigzan w zakresie rozbudowy infrastruktury
okablowania logicznego i zasilania oraz modernizacji systemow zabezpieczen serwerowni.
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Potrzeba podniesienia poziomu cyberbezpieczenstwa obejmuje przede wszystkim zwiekszenie
niezawodnosci, zabezpieczenie przed nieautoryzowanym dostepem, poprawe monitorowania
i zarzadzania siecig oraz spetnienie wymagan prawnych. Dzieki temu e-ustugi publiczne $wiadczone
przez poszczegdlne gminy bedg bezpieczniejsze, bardziej dostepne i niezawodne, co przektada sie
na wieksze zaufanie mieszkanncéw do cyfrowych form komunikacji z urzedami.

Podniesienie poziomu cyberbezpieczenstwa e-ustug swiadczonych przez poszczegdlne gminy MOF
przyczyni sie do:

zwiekszenia niezawodnosci i ciggtosci dziatania systemoéw IT: modernizacja sieci logicznej LAN
oraz sieci zasilajgcej, w tym wdrozenie zasilania awaryjnego, minimalizuje ryzyko przestojow
spowodowanych awariami zasilania czy problemami sieciowymi. Dzieki temu serwery i systemy
oferujgce e-ustugi publiczne bedg dziataty w sposdb ciaggty i niezawodny, co jest kluczowe dla
zapewnienia dostepnosci tych ustug dla mieszkarncéw.

poprawy bezpieczenstwa fizycznego serwerowni: modernizacja systemu zabezpieczen
serwerowni, w tym systemu kontroli dostepu do pomieszczen, ogranicza ryzyko
nieautoryzowanego dostepu do krytycznej infrastruktury IT. Lepsze zabezpieczenia fizyczne
zmniejszajg mozliwos¢ ingerencji w sprzet i oprogramowanie, co jest jednym z fundamentéw
cyberbezpieczenstwa.

podniesienia odpornosci na cyberataki: zmodernizowana infrastruktura sieciowa i zasilajaca,
wraz z lepszym zabezpieczeniem serwerowni, zapewnia bardziej stabilne i bezpieczne
srodowisko dla systeméw informatycznych. To ogranicza mozliwo$¢ wykorzystania luk
w infrastrukturze przez cyberprzestepcow, co bezposrednio wptywa na podniesienie poziomu
ochrony przed atakami, takimi jak DDoS czy ataki fizyczne na sprzet.

zwiekszenia skutecznosci monitorowania i zarzadzania siecig: nowoczesna infrastruktura
umozliwia bardziej efektywne monitorowanie ruchu sieciowego i zarzgdzanie zasobami IT, co
jest kluczowe dla wczesnego wykrywania i reagowania na potencjalne zagrozenia. W ramach
projektu mogg by¢ wdrozone systemy monitorujgce (np. IDS/IPS), ktére pozwolg na szybsze
wykrywanie i neutralizacje zagrozen.

podniesienia standardéw ochrony danych: dzieki modernizacji serwerowni i sieci, mozliwe jest
wdrozenie bardziej zaawansowanych srodkéw ochrony danych, takich jak szyfrowanie danych
w ruchu i w spoczynku, co zabezpiecza dane osobowe mieszkancow przed ich
nieautoryzowanym dostepem lub kradzieza.

zapewnienia zgodnosci z regulacjami: modernizacja infrastruktury i systemoéw zabezpieczen
pozwala na spetnienie wymagan prawnych i standardéw bezpieczenstwa, takich jak RODO czy
normy ISO dotyczace zarzadzania bezpieczenstwem informacji. To zwieksza zaufanie
mieszkancow do e-ustug publicznych oraz chroni gminy przed potencjalnymi sankcjami
zwigzanymi z nieprzestrzeganiem przepisow.

wzmocnienia infrastruktury dla przysztych ustug cyfrowych: dzieki nowoczesnej infrastrukturze,
gminy bedg lepiej przygotowane do wdrazania kolejnych e-ustug oraz integrowania nowych
technologii, co umozliwia ich rozwdéj w sposdb bezpieczny i zgodny z najnowszymi standardami
cyberbezpieczenstwa.

2.3. Gospodarka

WNIOSKI:

= Gminy wchodzace w sktad MOF Opole Lubelskie posiadajg sprzyjajgce warunki do rozwoju turystyki
edukacyjnej, rekreacyjnej oraz turystyki aktywnej. Pomimo intensywnych dziatan promujacych
walory kulturowe i turystyczne obecny potencjat wcigz nie jest w petni wykorzystany, dlatego
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dziatania inwestycyjne gmin MOF nalezy w wiekszym stopniu ukierunkowac na poprawe jakosci
i atrakcyjnosci infrastruktury i ustug zwigzanych z turystyka.

Na terenie gminy Karczmiska zlokalizowane jest Grodzisko w Chodliku - jedno z najwiekszych
i najlepiej zachowanych grodzisk wczesnosredniowiecznych w Polsce. We wczesnym sredniowieczu
uznawane byto za jeden z poteznych grodéw obronnych skupionych w Kotlinie Chodelskiej. W sktad
zespotu osadniczego Chodlika wchodzit dobrze ufortyfikowany gréd wtasciwy oraz rozlegta osada
przygrodowa, otoczone trzema watami o dtugosci okoto 2 km. Czescig Grodziska jest réwniez
Cmentarzysko Kurhanowe, liczgce 29 kopcdw stanowigcych pozostatosci cmentarzyska sprzed ok.
1200 lat, ktére znalazto sie na liscie zabytkdw. Wczesnosredniowieczny kompleks osadniczy w jest
jednym z najwazniejszych, a jednoczesnie najbardziej interesujgcych stanowisk archeologicznych
okresu plemiennego w Polsce.

Grodzisko w Chodliku, z uwagi na swoje znaczenie historyczne, stan zachowania, walory edukacyjne
i rekreacyjne, posiada ogromny potencjat turystyczny. Inwestycje w rozwdj infrastruktury
turystycznej, promocje i organizacje wydarzen kulturalnych mogg uczyni¢ to miejsce jednym
z kluczowych punktéw na mapie turystyki historycznej w Polsce. Obiekt ten jest dowodem na
istnienie wczesnych struktur panstwowych na terenach dzisiejszej Polski, co czyni go atrakcyjnym
dla turystéw zainteresowanych historiag wczesnego Sredniowiecza. Dobrze zachowane waty
obronne i ukfad osadniczy umozliwiajg odwiedzajgcym wyobrazenie sobie skali i znaczenia tego
grodu w przesztosci.

Grodzisko w Chodliku ma ogromny potencjat edukacyjny. Organizacja wycieczek szkolnych,
warsztatow archeologicznych czy rekonstrukcji historycznych moze przyciggngé zaréwno
mtodszych, jak i dorostych turystéw. Miejsce to daje mozliwos¢ bezposredniego obcowania
z historig, co jest szczegdlnie cenne dla edukacji historycznej. Mozliwos¢ organizacji cyklicznych
imprez edukacyjno-historycznych moze znaczgco zwiekszy¢ atrakcyjnosé turystyczng grodziska.
Wydarzenia te mogg przyciggnaé mitosnikdw historii, rodziny z dzie¢mi oraz grupy szkolne, oferujac
doswiadczenia i mozliwos¢ uczestnictwa w zyciu codziennym mieszkancéw grodu sprzed wiekéw.

Grodzisko w Chodliku jest stosunkowo fatwo dostepne, co sprzyja rozwojowi turystyki. Dalszy
rozwdj oferty turystycznej, moze zwiekszy¢ ruch turystyczny i uczynié¢ grodzisko w Chodliku bardziej
atrakcyjnym miejscem na mapie turystycznej Polski.

Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej Grodziska moze byc¢ realizowane poprzez: utworzenie
Sciezki edukacyjnej, oznakowania w terenie, tablice z wizualizacjami grodziska oraz informacjami
o zyciu dawnych Stowian, tabliczki z kodami QR, ktére po zeskanowaniu pozwolg na zdobycie
kolejnych informacji i ciekawostek na temat grodziska oraz zdje¢ przedmiotéw odnalezionych
w trakcie badan archeologicznych na tym terenie, budowe drewnianej wiezy widokowej
pozwalajgcej na spojrzenie na dawne grodzisko z innej pespektywy, wykonanie prac budowlanych
zwiekszajgcych dostepnosci obiektu grodziska dla turystéw - budowa drewnianego pomostu
utatwiajgcego wejscie na teren grodziska, szczegdlnie na osdb niepetnosprawnych i starszych,
utworzenie miejsc parkingowych (w tym dla roweréw), nowe nasadzenia drzew i krzewdw,
wyposazenie w elementy matej architektury (miejsca odpoczynku, tablice informacyjne), montaz
monitoringu i zabezpieczenie obszaru Grodziska, zaprojektowanie i wytyczenie $ciezek
rowerowych i edukacyjnych, dziatania promocyjne (w tym m.in. organizacja cyklicznych imprez
edukacyjno-historycznych).

Istotng kwestiag w promowaniu atrakcyjnosci turystycznej Grodziska jest zaangazowanie lokalnej
spotecznosci w jego promocje i organizacje wydarzen zwigzanych z historig
wczesnosredniowieczng. Dziatania te mogg wzmocni¢ tozsamos¢ lokalng i przyczyni¢ sie do
zrbwnowazonego rozwoju turystyki. Lokalni przewodnicy, festiwale historyczne, targi rzemiosta
moga stac sie statym elementem oferty turystycznej, przyciggajac zaréwno turystéw krajowych, jak
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i zagranicznych. W tym celu rekomendowane s3 dziatania stuzgce aktywizacji lokalnej spotecznosci
w zakresie rozwoju ustug turystycznych, noclegowych iinnych ustug komplementarnych tworzgce
zintegrowang oferte turystyczng Grodziska.

MOF nalezy do Obszaru Funkcjonalnego Powiéle a potozona w jego obrebie Kraina Lessowych
Wawozow czyni go atrakcyjnym pod wzgledem zarédwno przyrodniczym, jak i kulturowym. Obszar
Funkcjonalny, tgczac istotne wartosci turystyczne z zakresu edukacji, ekologii, przyrody, aktywnego
wypoczynku oraz kultury i historii, jest postrzegany jako miejsce do aktywnego wypoczynku.
Pomimo wystepowania odpowiednich warunkéw do rozwoju turystyki mamy do czynienia z niezbyt
intensywnym rozwojem tego potencjatu na terenie MOF. Przyczyna tego stanu tkwi w braku
sieciowej oferty turystycznej, w ktérej dochodzitoby do wymiany informacji oraz nawigzania
wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami swiadczgcymi ustugi turystyczne. Nalezy jednak
zwrocic¢ szczegdlng uwage na koniecznos¢ prowadzenia skutecznej informacji i promocji oferty
turystycznej dostepnej na tym obszarze oraz dostosowanie infrastruktury i ustug turystycznych do
biezgcych trenddéw i oczekiwan turystéw i rekreantow.

Obszar funkcjonalny posiada silnie rozwinietg funkcje turystyczng, w oparciu o istniejgce zasoby,
walory przyrodnicze, umozliwiajgce dalszy rozwdj form aktywnego spedzania czasu. Dodatkowo
rozwojowi turystyki na terenie MOF sprzyjaja warunki klimatyczne, duze nastonecznienie oraz
wielofunkcyjna struktura przyrodnicza w tym: obszary bioréznorodne, stanowigce o szczegdlnym
znaczeniu terenu w ksztattowaniu powigzan ekologicznych. Niezbedne sg dalsze inwestycje
zwigzane z ochrong bioréznorodnosci, siedlisk zwierzat i gatunkdw roslin. Istotne znaczenie bedg
miaty przedsiewziecia ukierunkowane na modernizacje istniejacej infrastruktury turystycznej oraz
tworzenie nowych produktéw turystycznych bazujacych na bogatych walorach naturalnych,
krajobrazowych oraz historii miejsc, w szczegélnosci szlakdéw przyrodniczych, sciezek edukacyjnych,
pieszych i rowerowych. Dziatania te przyczynia sie do wypromowania MOF Opole Lubelskie jako
atrakcyjnego przyrodniczo i krajobrazowo terenu na turystycznej mapie Lubelszczyzny. Realizacja
ww. przedsiewzie¢ wzmocni funkcje turystyczng obszaru, wypromuje jego nieznane walory
przyrodnicze i krajobrazowe, jednoczesnie przyczyni sie do poprawy warunkéw dla rozwoju
przedsiebiorczosci, zwtaszcza w odniesieniu do turystyki przyrodniczej i krajobrazowej.

Miejscem istotnie wptywajagcym na duzg atrakcyjnosci turystyczng MOF Opola Lubelskiego jest
Dolina dziesieciu stawow w Poniatowej. Jest to 10 zbiornikow wodnych w ukfadzie kaskadowym
potozonych w otoczeniu laséw, parkdéw oraz terendw uzytecznosci publicznej. Zbiorniki wodne
(szczegodlnie zbiorniki nr 1, 2 i 3, potozone w gdérnym biegu rzeki Kraczewianki) stanowig obszar
o wysokich walorach przyrodniczych. Wykorzystanie funkcji i potencjatu turystycznego Doliny ma
bezposredni wptyw na rozwdj zintegrowanej turystyki w MOF.

Stawy w Poniatowej, ze wzgledu na swoje naturalne walory, stanowig doskonate uzupetnienie dla
istniejgcych atrakcji turystycznych w regionie. taczac przyrode z rekreacja przyciagaja réznorodne
grupy turystow, w tym mitosnikéw przyrody, wedkarzy, rodziny z dzie¢mi, a takze osoby szukajgce
wypoczynku na tonie natury. Wysokie walory przyrodnicze stawdéw stwarzajg mozliwos¢ rozwoju
ekoturystyki, ktdra koncentruje sie na zréwnowazonym korzystaniu z zasobéw naturalnych i moze
przyciggnad turystow zainteresowanych i aktywnym spedzaniem czasu na powietrzu.

Dolina 10 stawdw moze staé sie jednym z centralnym punktéw w sieci szlakow turystycznych,
taczacych atrakcje przyrodnicze, kulturowe i historyczne MOF. Mozliwos¢ organizacji szlakow
pieszych, rowerowych czy nordic walking, ktére prowadzg przez tereny stawdw, zwieksza
atrakcyjnosé turystyczng catego regionu i zacheca turystéw do dtuzszego pobytu.

Zintegrowana oferta turystyczna (hotele, pensjonaty, gastronomia, sklepy z lokalnymi produktami),
wokot stawdw przyczynia sie do wzrostu lokalnej gospodarki, generujgc dochody z turystyki,
a rozwoj infrastruktury turystycznej stwarza nowe miejsca pracy i wspiera rozwdj matych i Srednich
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przedsiebiorstw. Atrakcyjna turystycznie i przyrodniczo Dolina dziesieciu stawéw jest doskonatym
miejscem do promowania zdrowego trybu zycia poprzez aktywnos¢ fizyczng na swiezym powietrzu.
Organizacja wydarzen lokalnych przycigga turystow oraz mieszkancéw, zachecajgc ich do
korzystania z waloréw przyrody, wzmacnia tez wiezi spoteczne i promuje MOF jako atrakcyjne
miejsce do odwiedzenia i zamieszkania.

Rozwdj infrastruktury, takiej jak promenady, pomosty, ktadki i mata architektura (tawki, kosze na
$mieci), zwiekszy atrakcyjnosc tego miejsca dla turystéw. Z uwagi na przebieg promenady pomiedzy
zbiornikiem wodnym a niezagospodarowanym terenem zalesionym konieczne jest wykonane
oswietlenia ciggu pieszego promenady w celu zachowania komfortu i bezpieczenstwa
uzytkownikow.

Obszar stawéw w Poniatowej, ze wzgledu na swoje wysokie walory przyrodnicze, stanowi istotny
element w rozwoju zintegrowanej turystyki w MOF Opola Lubelskiego. Dzieki roznorodnej ofercie
turystycznej, obejmujacej rekreacje i ekoturystyke miejsce to przyczynia sie do wzrostu
atrakcyjnosci turystycznej MOF, wspierajac lokalng gospodarke i promujg zréwnowazony rozwdj
obszaru partnerstwa.

Obszar MOF Opole Lubelskie charakteryzuje sie dos¢ niskim stopniem nasycenia
przedsiebiorczoscig. Na obszarze funkcjonalnym przewazajg podmioty gospodarcze o profilu
handlowym i ustugowym, wykorzystujgce lokalne zasoby oraz zaktady przetwérstwa rolno —
spozywczego. W strukturze wielkosciowej dominujg mikroprzedsiebiorstwa.

W modelu funkcjonalno-przestrzennym MOF Opola Lubelskiego dominujg tereny rolnicze -
najwiekszg cze$¢ obszaru stanowig uzytki rolne, ktdre zajmuja blisko trzy czwarte jego powierzchni.
Istotnym faktem dla rozwoju rolnictwa w kontekscie rozwoju szeroko pojetej gospodarki jest
wystepowanie na tym terenie gleb, wykazujgcych dobre witasciwosci do produkcji rolniczej.
Ponadto MOF Opole Lubelskie wyrdznia sie bardzo korzystng strukturg agrarng zarowno w skali
wojewddztwa, jak i na tle powiatu opolskiego. Lokalizacja MOF w zachodniej czesci Wyzyny
Lubelskiej, szczegélnie korzystnie wptywa na rozwdj sadownictwa. Tereny gmin partnerskich nalezg
do waznych zagtebi owocéw miekkich w Polsce. Produkcja jabtek, sliwek, wisni, porzeczek i malin
stanowi najwiekszg czes$é produkcji owocéw w powiecie opolskim. Dominujaca gatezig gospodarki
jest przemyst zwigzany z przetwdrstwem ptodow rolnych, sektor przetwdérstwa owocowo-
warzywnego i rolno-spozywczego. Potencjat naturalny obszaru funkcjonalnego oraz jego rolniczy
charakter stwarzajg doskonate warunki do rozwoju energetyki odnawialnej, produkcji energii
z odpaddéw pochodzenia roslinnego i zwierzecego, a takze upraw roslin energetycznych.

Obszar MOF Opole Lubelskie jest jednym z najbardziej nastonecznionych obszaréw
w wojewddztwie, a ze wzgledu na swoje potozenie jest jednoczesnie uprzywilejowanym obszarem
do rozwoju energetyki wiatrowe;.

Gminy tworzace MOF Opole Lubelskie posiadajg dokumenty regulujgce system zaopatrzenia
jednostek w energie cieplng, energie elektryczng i paliwa gazowe. Plany gospodarki niskoemisyjnej
sg kluczowe dla usystematyzowania dziatan jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony
i poprawy jakosci powietrza, czy zmniejszenia zuzycia energii zgodnie z wymogami Unii Europejskiej.

Nalezy zaznaczyé, ze prognozy dotyczgce zuzycia energii elektrycznej w Polsce (wedtug , Polityki
energetycznej Polski do 2030 roku” ) wskazujg, ze zapotrzebowanie na energie elektryczng (w
stosunku do roku bazowego 2006) wzrastac bedzie w sredniorocznym tempie zblizonym do 2,3 %.
Analizujgc dostepne dane GUS mozna stwierdzi¢, ze zuzycie energii elektrycznej w przeliczeniu na
1 mieszkarica w powiecie opolskim, oraz wybranych jednostkach MOF Opole Lubelskie sukcesywnie
rosnie. Dlatego tez, ze wzgledéw ekonomicznych i ekologicznych, konieczne stato sie w ostatnich
latach zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrédet energii w produkcji ciepta i energii elektryczne;j.
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Zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszkannca w powiecie opolskim oraz wybranych gminach MOF
Opole Lubelskie w latach 2020-2021.

Zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszkanca
Nazwa 2020 rok 2021 rok

[kwh] [kwWh]
Powiat opolski 584,75 611,43
Chodel 0,00 0,00
Karczmiska 0,00 0,00
Opole Lubelskie - miasto 713,23 748,93
Opole Lubelskie - obszar wiejski 0,00 0,00
Poniatowa - miasto 460,49 476,43
Poniatowa - obszar wiejski 0,00 0,00

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS 2020

Jak juz wczesniej wspomniano, gminach tworzgcych MOF Opole Lubelskie istnieje potencjat
w postaci warunkéw naturalnych do wykorzystania fotowoltaiki jak i pomp ciepta, zaréwno
w budynkach mieszkalnych i uzytecznosci publicznej, jak i rolnictwie. Dlatego tez istotng kwestig
jest realizowanie przedsiewzie¢ majgcych na celu poprawe efektywnosci energetycznej,
wykorzystanie odnawialnych zrédet energii poprzez m.in. wymiane starych systeméw grzewczych o
niskiej sprawnosci energetycznej, montaz instalacji urzagdzen wykorzystujgcych OZE, co w rezultacie
zmniejszy zapotrzebowanie na energie cieplng i elektryczna.

Dla samorzaddéw lokalnych rozwdj i zastosowanie technologii OZE oznacza¢ bedzie réwniez
dodatkowe zrédto wptywdw do budzetu wygenerowanych z racji optymalizacji kosztow biezgcego
utrzymania infrastruktury publicznej. Dlatego tez konieczne sg inwestycje dotyczgce budowy
instalacji odnawialnych zrédet energii, w tym montaz instalacji fotowoltaicznych, instalacji
kolektoréw stonecznych, pomp ciepta na cele CUW, pomp ciepta na cele CUW i CO na obszarze MOF
Opole Lubelskie.

Istotnym warunkiem dla rozwoju przedsiebiorczosci jest przygotowanie terendw inwestycyjnych
dla potencjalnych inwestorédw. Przedsiebiorcy poszukujgcy dogodnej lokalizacji do prowadzenia
dziatalnosci biznesowej majg do dyspozycji tereny inwestycyjne potozone w Strefie Aktywnosci
Gospodarczej Opole Lubelskie oraz Podstrefie Poniatowa jako cze$ci Tarnobrzeskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej Euro-park Wistosan. Coraz bardziej dynamiczny rozwdj gospodarczy jest
efektem proinwestycyjnej polityki miast, zwtaszcza Opola Lubelskiego, stawiajgcej na promocje
gospodarczy i stwarzajgcej dla naptywajacego kapitatu atrakcyjne warunki funkcjonowania. Dla
inwestorow przygotowano ulgi w postaci zwolnienia z podatkéw lokalnych. W posiadaniu gmin
partnerskich sg takze profesjonalnie przygotowane strategie kreowania wizerunku.

Sposréd gmin wchodzacych w sktad MOF Opole Lubelskie najaktywniejsze pod wzgledem
realizowania polityki przyciggania inwestoréow jest Opole Lubelskie oraz Poniatowa, gdzie
zastosowano rézne rozwigzania w kierunku pobudzania przedsiebiorczosci, np. samorzad Opola
Lubelskiego wychodzac naprzeciw wsparcia potencjatu gospodarczego opracowat dokument
programowy pn. ,Program Ozywienia Gospodarczego Obszaru Rewitalizacji na lata 2017-2024"
poszerzajac wiedze na temat stanu przedsiebiorczosci w swoim miescie, a tym samym wzmacniajac
relacje przedsiebiorca-wtadza lokalna.

W 2020 r. podjeto decyzje o utworzeniu Strefy Aktywnosci Gospodarczej Opola Lubelskiego,
obejmujacej tereny stanowigce wtasnos$é Gminy Opole Lubelskie oraz tereny stanowigce wtasnos¢
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0s6b fizycznych, zlokalizowane przy ul. Owocowej, ul. Kwiatowej oraz Garbarskiej i Gornej. Gmina
pozyskata dofinansowanie z RPO WL 2014-2020 i realizuje projekt pn. ,Uzbrojenie terendéw
inwestycyjnych poprzez budowe drogi wewnetrznej wraz z infrastrukturg towarzyszacg w Gminie
Opole Lubelskie”. Dzieki temu powstanie uzbrojenie terendw o powierzchni 4,63 ha poprzez
budowe drogi wewnetrznej wraz z infrastrukturg towarzyszacg. W ramach zadania rozbudowana
zostanie infrastruktura techniczna tj. sie¢ wodociggowa, sie¢ kanalizacji sanitarnej, sieci kanalizacji
deszczowej, kanat technologiczny (sie¢ teleinformatyczna), oswietlenie drogowe, drogi
o nawierzchni asfaltowej wraz ze skrzyzowaniem i zjazdami z kostki betonowej, chodnik dla ruchu
pieszych. Pozostaty teren zostanie zagospodarowany w zieleA. Integralng czescig dziatalnosci Strefy
jest przygotowanie szeregu udogodnien, ze strony wtadz Gminy, w postaci ufatwienia
w przygotowaniu terenéw pod inwestycje oraz mozliwos¢ skorzystania z ulg i zwolnien
podatkowych np. zwolnienia z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis
nieruchomosci potozonych w Strefie Aktywnosci Gospodarczej w Opolu Lubelskim Jednoczesnie
inwestorzy mogg liczy¢ na fachowe doradztwo oraz pomoc ze strony instytucji samorzgdowych oraz
Centrum Obstugi Inwestora. Poniatowa réwniez posiada Strategie Promocji Gospodarczej, ktéra
umozliwia biezgce zarzadzanie rozwojem gospodarczym i kreowaniem gospodarczego wizerunku
gminy. Koncentruje sie na stworzeniu nowego wizerunku —marki Gminy Poniatowa oraz dziataniach
na rzecz wspierania rozwoju sfery lokalnej przedsiebiorczosci.

Rdzen MOF - Opole Lubelskie posiada koncepcje marki oraz strategie dziatan promocyjnych.
Przygotowane sg dwa kluczowe dokumenty ,Strategia rozwoju marki Gminy Opole Lubelskie” oraz
ksiega znaku wraz z nowym logotypem i hastem promocyjnym Opola Lubelskiego: ,Owocne
inwestycje”. Hasto jest odzwierciedleniem dwdch gtéwnych celéw marki Opole Lubelskie:
przyciggnaé inwestorow oraz otworzy¢ gmine na turystow.

Duzym atutem w sferze gospodarczej w Opolu Lubelskim jest funkcjonowanie strefy aktywnosci
gospodarczej. Rozszerzenie jej o nowe, dostepne tereny inwestycyjne — zwtaszcza w bezposredniej
bliskosci drogi wojewddzkiej 747 — zapewniajagcej dobre skomunikowanie m.in. ze stolicg
wojewddztwa, moze stanowié istotny impuls rozwojowy. Utworzenie nowych miejsc do lokowania
dziatalnosci biznesowej powinno mieé bezposrednie przetozenie na tworzenie miejsc pracy i tym
samym ograniczenie bezrobocia. Preferencyjne warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
ktore oferowaé bedzie Gmina Opole Lubelskie powinno zaowocowaé przyciggnieciem nie tylko
inwestorow regionalnych, ale réwniez zagracznicznych, zainteresowanych przedsiewzieciami
opartymi o najnowsze technologie. Te czynniki zdecydowanie pozytywnie wptyng na
zdynamizowanie proceséw gospodarczych obszaru funkcjonalnego MOF Opole Lubelskie.

Zaangazowanie Lokalnych Grup Dziatania zrzeszajacych przedstawicieli rdéinych sektoréw
umozliwia dyskusje nad kierunkami dziatan na rzecz rozwoju catego obszaru MOF jak i powiatu
Opolskiego. Lokalna Grupa Dziatania ,Owocowy Szlak” obejmuje swym zasiegiem wszystkie gminy
MOF a jego dziatania skupiajg sie na dgzeniu do odpowiedniej rozpoznawalnosci regionu, ktéry ma
szanse aby sta¢ sie gospodarczym magnesem Wojewddztwa Lubelskiego w obszarze branzy
OWOCOWO- warzywnej.

2.4. Infrastruktura techniczna i dostepnos¢ komunikacyjna

WNIOSKI:

Rdzenn MOF Opole Lubelskie oddalony jest o okoto 50 km od stolicy wojewddztwa lubelskiego oraz
okoto 180 km od Warszawy. MOF Opole Lubelskie znajduje sie réwniez w odlegtosci okoto 150 km
od przejsécia granicznego Dorohusk (z Ukraing). Przedmiotowy obszar cechuje coraz lepsze i szybsze
potgczenie transportowe do waznych osrodkéw regionalnych — co zapewnia droga wojewddzka
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747. Analiza dostepnosci transportowej regionu uwzgledniona w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego wykazuje, ze w regionie wystepujg liczne obszary o utrudnionej dostepnosci funkgji
regionalnych i ponadregionalnych. Do tych miejsc zaliczono réwniez potudniowg cze$¢ powiatu
opolskiego. Aktualnie dojazd z Opola Lubelskiego do Lublina wynosi ok. 50 minut (czas przejazdu
samochodem) oraz Warszawy — 2 godz. 10 min.

Najblizej zlokalizowanymi portami lotniczym sg: port Lublin-Swidnik (okoto 85 km), oraz Lotnisko
Chopina w Warszawie (okoto 179 km).

W kontekscie bezpieczenstwa drogowego warto réwniez podkreslic, ze przy wielu ciggach
drogowych na obszarze MOF Opole Lubelskie brak jest sciezek rowerowych. Ich tgczna dtugos¢
wedtug danych GUS z 2019 — wynosi jedynie 11 km. Gmina Chodel i Karczmiska nie posiada ich
wcale.

Dtugos$é eksploatowanej sieci wodociggowej na obszarze MOF Opole Lubelskie wynosi 453,2 km,
a liczba przytaczy do budynkéw mieszkalnych i budynkéw zbiorowego zamieszkania — 8754 szt.
Najdtuzsza sie¢ wodociggowa funkcjonuje w gminach Opole Lubelskie (172,8 km) i Chodel (110,2
km), zas najkréotsza w gminie Karczmiska (82,9 km). Odsetek ludnosci korzystajgcej z wodociggdw
w MOF Opole Lubelskie wynosi 88,2% wobec 87,4% w wojewddztwie lubelskim.

Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej na obszarze MOF Opola Lubelskiego.

powiat

Wilkow

granica partnerstwa
powiat D et
lubelski

taziska korzystajacy z wodociggow [%]

Jozeféw nad Wisly

powiat
krasnicki

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie danych BDL GUS

Dtugos¢ sieciowe] infrastruktury wodociggowej na obszarze MOF jest poréwnywalna ze Srednig
dtugoscia na terenie wojewddztwa lubelskiego. Jednoczesnie dtugosc¢ sieci wodociggowej nie jest
jedynym parametrem okreslajgcym witasciwg jakos¢ i efektywnosci funkcjonowania systemu
zaopatrzenia w wode.

W przypadku gminy Chodel i Gminy Karczmiska systemy te sg przestarzate i nieefektywne co
prowadzi¢ moze do wystepowania szeregu problemdéw zwigzanych z jakoscig, dostepnoscia i
niezawodnoscig dostaw wody oraz zréwnowazonym zarzgdzaniem zasobami wodnymi.

Do przyczyn obecnej sytuacji zaliczy¢ mozna:

- starzenie sie infrastruktury: wiele uje¢ wody funkcjonuje od dawna i nie byto modernizowanych,
co prowadzi do zuzycia materiatdw, awarii oraz niewydolnosci w obliczu rosngcych potrzeb.
Powoduje to wysokie ryzyko awarii, straty wody oraz spadek jakosci wody.
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- zwiekszone zapotrzebowanie na wode: rozwdj gospodarczy gmin i zmiany klimatyczne
powodujg wzrost zapotrzebowania na wode, co prowadzi do przecigzenia istniejgcych ujec.
Powoduje to niedobory wody i koniecznos¢ poszukiwania dodatkowych zrédet.

- zmiany klimatyczne i czynniki Srodowiskowe: zmiany klimatyczne, takie jak susze, moga
zmniejszaé dostepnosé wody w naturalnych zrédtach. Powoduje to niestabilnosé dostaw wody i
konieczno$¢ zwiekszonej ochrony ujec.

- niedostateczne inwestycje: brak odpowiednich inwestycji w modernizacje infrastruktury ujec
wody moze prowadzi¢ do pogorszenia stanu ujec i ich niewydolnosci. Powoduje to wysokie
koszty przysztych napraw i modernizacji.

Z uwagi na powyzsze na terenie wskazanych gmin wystepujg lub mogg wystepowac nastepujgce

problemy zwigzane z przestarzaty infrastruktura uje¢ wody:

- zanieczyszczenie wody: woda z uje¢ moze zawierac zanieczyszczenia chemiczne (np. pestycydy,
metale ciezkie), biologiczne (bakterie, wirusy) oraz fizyczne (osady, materiaty organiczne), co
stanowi zagrozenie dla zdrowia publicznego. Prowadzi to do pogorszenia jakosci wody pitnej,
oraz zwiekszenia ryzyka wystgpienia chordb i niezadowolenia mieszkarncéw.

- niewystarczajgca wydajnos$¢ ujeé: ujecia wody mogg by¢ niewystarczajgco wydajne, aby
zaspokoié rosngce zapotrzebowanie na wode w gminach Chodel i Karczmiska, zwtaszcza w
okresach suszy lub przy wzroscie liczby ludnosci. Prowadzi to do niedoboréw wody, ograniczenia
dostaw lub konieczno$¢ wprowadzenia racjonowania wody.

- dalsze pogorszenie stanu infrastruktury: przestarzata lub zniszczona infrastruktura uje¢ wody, w
tym rury, pompy i systemy filtracyjne, moze prowadzi¢ do awarii, wyciekéw i strat wody.
Prowadzi to do przerw w dostawie wody, strat ekonomicznych i wzrostu kosztdw napraw.

- niewystarczajgca ochrona przed skazeniami: brak odpowiednich zabezpieczen przed skazeniem,
takich jak np. nowoczesne systemy filtracyjne, moze prowadzi¢ do degradacji jakosci wody.
Prowadzi to do zwiekszenia ryzyka zanieczyszczen i skazen, ktdre moga wptynac na zdrowie
mieszkancow wskazanych gmin.

Analizujgc powyzsze przestanki stwierdzi¢ nalezy, ze modernizacja uje¢ wody w gminie Chodel i
gminie Karczmiska jest niezbedna do rozwigzania problemdw zwigzanych z jakoscia, dostepnoscia i
niezawodnoscig dostaw wody. Jej gtéwnymi celami sg poprawa jakosci wody, zwiekszenie
wydajnosci i efektywnosci infrastruktury, redukcja strat wody, oraz ochrona uje¢ przed
zanieczyszczeniami i zmianami klimatycznymi. Dzieki tym dziataniom zapewni¢ mozna
zrbwnowazone zarzgdzanie zasobami wodnymi w gminach, co przektada sie na poprawe jakosci
zycia mieszkancéw, wsparcie rozwoju gospodarczego i ochrone srodowiska.

Znacznie gorszg sytuacjg cechuje sie MOF Opole lubelskie jezeli chodzi o rozwéj sieci kanalizacyjnej.
Czynna sie¢ kanalizacyjna na terenie ma dtugos¢ 119,6 km i korzysta z niej 13 110 mieszkancow.
Poziom uzbrojenia poszczegdlnych gmin w sie¢ kanalizacyjng jest bardzo réznicowany. Najlepiej
sytuacja przedstawia sie w gminie Poniatowa, gdzie 67,6% mieszkaincéw korzysta z kanalizacji
zbiorowej. W gminie Opole Lubelskie ilos¢ korzystajgcych z kanalizacji nieznacznie przekracza 42%
mieszkancow natomiast w gminie Chodel wynosi tylko 17,9% mieszkancow. llos¢ sciekow
odprowadzonych od gospodarstw domowych wynosi facznie 943,8 dam3. Na terenie MOF
funkcjonuje 4 komunalne oczyszczalnie sciekdw, po jednej w kazdej gminie MOF.

Jedng z kluczowych kwestii zwigzanych zaréwno z jakoscig zycia mieszkancéw jak tez atrakcyjnoscia
inwestycyjng obszaru jest dostepnos¢ wody. W zwigzku z tym, celem zwiekszenia wydajnosci
i efektywnosci wykorzystania urzadzen do celéw ujecia, uzdatniania, magazynowania i dystrybucji
wody oraz zmniejszenia ryzyka wystgpienia awarii, konieczna jest ich modernizacja lub wymiana.
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= Punkty selektywnej zbiérki odpadow komunalnych (PSZOK) stanowig niezbedny element systemu
gospodarowania odpadami. Wedtug danych ,Wojewddzkiego planu gospodarki odpadami” na
terenie Lubelszczyzny zlokalizowanych jest 194 takich punktéw. W MOF Opole Lubelskie znajdujg
sie punkty selektywnego zbierania odpaddw zlokalizowane w Karczmiskach I, Ozarowie, Poniatowej
Wsi, Chodlu. Gminy Opole Lubelskie, Poniatowa oraz Chodel s3 zobowigzane do dostarczania
odpadéw komunalnych do regionalnej instalacji — Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw
Komunalnych w Betzycach.

= Wedtug zaktualizowanego w 2022r. wojewddzkiego planu gospodarki odpadami zauwazono

znaczacy wzrost ilosci wytwarzanych odpadéw w wojewddztwie lubelskim. Dotyczy to zwtaszcza

odpaddéw komunalnych odbieranych i zbieranych w sposéb selektywny.

- suma wytworzonych odpaddw wyniosta w 2019 roku 569 873 Mg/rok- wzrost o0 32% w stosunku
do roku 2014,

- suma selektywnie odebranych i zebranych odpadéw w 2019 roku: 281 043 Mg/rok - wzrost
0 112% w stosunku do roku 2014,

- suma zmieszanych odpaddéw w 2019 roku: 288 830 Mg/rok- spadek o 3,11% wzgledem 2014
roku,

- ilo$¢ odpaddéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca wojewddztwa lubelskiego wynosi 270
kg/rok, co oznacza wzrost o 69 kg/rok.

= Biorgc pod uwage powyzisze oraz w kontekécie postepujgcego procesu przechodzenia na
gospodarke o obiegu zamknietym, zaktadajacg minimalizacje oraz eliminacje powstawania
odpadodw, jak rowniez wspieranie efektywnego zuzycia zasobdéw przez ponowne ich wykorzystanie,
niezwykle wazny jest dalszy rozwdj systemu selektywnej zbiérki odpaddw, w szczegdlnosci tych
nadajgcych sie do odzysku i recyklingu. Osiggniecie wymaganych poziomow recyklingu odpadéw
komunalnych liczonych na nowych zasadach, moze w przysztosci przekracza¢ mozliwosci
budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego. Wymaga to odpowiedniego przygotowania pod
wzgledem infrastrukturalnym, zabezpieczenia instalacji prowadzacych recykling odpaddéw
surowcowych oraz bioodpaddéw. Kluczowe beda réwniez dziatania na rzecz zmniejszenia ilosci
wytwarzanych odpaddéw ogdtem. W celu osiggniecia wymaganych poziomdw recyklingu odpadéw
konieczne jest zwiekszenie efektywnosci punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
oraz wzmocnienie infrastruktury do sortowania, a nastepnie recyklingu i innych proceséw odzysku
tych odpadow.

llo$¢ odpaddéw zebranych selektywnie w MOF Opole Lubelskie w latach 2020 - 2022

Odpady zebrane selektywnie w ciggu roku
Nazwa
2020 2021 2022
[t] [t] [t]
Powiat opolski 3786,10 3604,18 3 435,65
Chodel 429,92 403,36 362,97
Karczmiska 382,67 376,61 310,98
Opole Lubelskie 1 380,66 1 200,83 1163,84
Poniatowa 883,78 938,74 826,70

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS 2023
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= Statystyki w zakresie selektywnej zbiérki odpaddéw w sposéb wyrazny obrazujg niewystarczajgca
Swiadomos¢ mieszkanicow obszaru na temat istoty problemdéw dotyczacych gospodarki odpadami
i ochrony srodowiska. Nalezy jednak podkresli¢, ze sg to wskazniki na poziomie niezadawalajagcym
i obszar ten wymaga wzmozonych wysitkéw samorzagdéw MOF w zakresie poprawy efektywnosci
selektywnej zbiérki odpaddw.

= Wazne jest podjecie dziatan na rzecz zwiekszenia efektywnosci gospodarowania z jednoczesnym
ograniczeniem kosztéw dla mieszkancdw. Istotne jest tez zmniejszenie ucigzliwosci funkcjonowania
zaktadéw dla okolicznej ludnosci oraz srodowiska poprzez modernizacje infrastruktury stuzgcej
GOZ. Funkcjonowanie PSZOK-6w w znaczgcy sposobdw przyczynia sie do uzyskania wyznaczonych
dla gmin limitéw w zakresie odzysku i recyklingu, w tym okreslonych wymagan gospodarki o obiegu
zamknietym.

= Waznym obszarem dziatan administracji samorzagdowej MOF jest kontynuacja przedsiewzie¢ na
rzecz zwiekszenia efektywnosci energetycznej poprzez kompleksowg termomodernizacje obiektow
administracji publicznej bedacych w posiadaniu gmin MOF Opole Lubelskie. Kompleksowa
termomodernizacja oprécz zysku ekonomicznego to m.in. redukcja emisji pytu zawieszonego PM10
oraz $ladu weglowego budynkdw, co wpisuje sie w zatozenia Europejskiego Zielonego tadu, dgzenie
do osiggniecia neutralnosci klimatycznej i walke ze smogiem oraz zmianami klimatycznymi. Pomimo
podejmowanych dziatann oraz zrealizowanych inwestycji nadal wiele budynkdéw uzytecznosci
publicznej  znajdujgcych sie  na terenie MOF wymaga przeprowadzenia prac
termomodernizacyjnych, a takze dostosowania do potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami.

3. Przestanki opracowania Strategii

3.1. Samorzady wobec nowych wyzwan spotecznych i gospodarczych

Na przestrzeni lat 2019 - 2023 obserwujemy znaczng dynamike zmian zachodzgcych w wielu obszarach
zycia spotecznego i gospodarczego, zardwno na poziomie wojewddztwa, kraju jak tez europejskim.
Skala i dynamika tych zmian jest znacznie wieksza niz miato to miejsce w poprzednim okresie
programowania UE, a ich wplyw na wiele obszaréw funkcjonowania samorzadéw jest widoczny
i znaczacy.

Zmiany spoteczne i gospodarcze spowodowane sg przede wszystkim nasilajgcym sie, globalnym
kryzysem ekonomicznym, coraz silniej widocznymi efektami zmian klimatycznych, skutkami pandemii
wirusa COVID19 oraz (poczgwszy od roku 2022) wptywem wojny w Ukrainie na gospodarke europejska,
krajowa i lokalna.

Jednoczesnie coraz bardziej dynamicznym procesom globalizacji i zachodzacym przez to zmianom
geopolitycznym towarzyszg lokalne zmiany spoteczne i ekonomiczne zwigzane z intensywnym
rozwojem gospodarki opartej na wiedzy i nowoczesnych technologiach, procesem zapobiegania
i dostosowania do zmian klimatycznych oraz starzeniem sie spoteczenstwa.

Tym samym liczba i skala oddziatywan czynnikéw wptywajacych na funkcjonowanie samorzadéw
wzrasta, zmienia sie tez charakter przewag konkurencyjnych jakimi dysponuje obszar MOF Opola
Lubelskiego. Konsekwencjg takiego stanu rzeczy s3 miedzy innymi zmieniajace sie oczekiwania
mieszkancow - gtdwnych adresatdw dziatan strategicznych wtadz samorzadowych.

W zwigzku z powyzszym, w obszarach spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych nalezato dokona¢
analizy danych szczegdlnie w ramach tych funkcji i oddziatywan, ktére s3 istotne z punktu widzenia
probleméw i potencjatdw rozwojowych catego obszaru MOF Opola Lubelskiego, szczegdlnie
w kontekscie tzw. terytorialnego wymiaru wsparcia, ktorego narzedziem realizacji s Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne (ZIT).
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Prace te pozwolity na sformutowanie wnioskéw z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej ujetych w Strategii, obejmujgcych najwazniejsze kwestie dotyczace: przestrzeni
i Srodowiska, demografii i potencjatu spotecznego, rynku pracy, potencjatu gospodarczego,
infrastruktury technicznej i spotecznej, zaspokajania potrzeb mieszkaicéw oraz jakosci zarzadzania
i sytuacji finansowej samorzadow.

W oparciu o zaktualizowane dane i wnioski z diagnozy MOF Opola Lubelskiego oraz rekomendacje
uzyskane w procesie partycypacji spotecznej opracowano analize SWOT oraz okreslono kluczowe
problemy, potencjaty i kierunki rozwojowe obszaru.

Identyfikacja istotnych zjawisk i trendéw oraz rezultaty powyzszych prac pozwolity na wypracowanie
wizji, celow i kierunkdéw dziatan rozwojowych, wskazujgcych gtdwne obszary aktywnosci samorzadéw
MOF w latach 2022 - 2027.

Podkresli¢ nalezy, ze niniejsza Strategia jest Strategig ZIT wynikajgca z Art. 34 ustawy o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, nie
jest zas strategig rozwoju ponadlokalnego wynikajaca z ustawy o samorzadzie gminnym.

W zwiazku z tym niniejsza Strategia obejmuje jedynie te aspekty (m.in. cele, kierunki dziatan,
wskazniki, propozycje projektéw), ktére wynikaja z uwarunkowan i zasad Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych, przede wszystkim w zakresie obszaréw wsparcia przewidzianych do finansowania
w formule ZIT w ramach programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021 - 2027.

3.2. Terytorialny wymiar wsparcia i podejscie zintegrowane

Istotnym aspektem nowego modelu polityki regionalnej w Polsce jest zwiekszenie skutecznosci
planowania i realizacji dziatan rozwojowych oraz podniesienie jakosci funkcjonowania instytucji
publicznych. Konieczne staje sie tym samym zwiekszenie jakosci planowania strategicznego oraz
zapewnienie spdjnosci dokumentdw planistycznych.

Jednym z zatozern w obecnym modelu polityki rozwoju regionalnego jest wzmocnienie roli wymiaru
terytorialnego i podejscia zintegrowanego, ktére zaktada miedzy innymi opracowanie dokumentéw
integrujgcych zagadnienia odnoszgce sie do wymiaru spotecznego, gospodarczego i przestrzennego,
zapewnienie skutecznych mechanizméw realizacji planowanych przedsiewzie¢ oraz powigzanie
i synergia dziatan podmiotéw odpowiedzialnych za polityke rozwoju na danym obszarze.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030) zaktada odejscie od modelu
polaryzacyjno-dyfuzyjnego, skupiajgcego dziatania rozwojowe przede wszystkim na najwiekszych
aglomeracjach, i przejscie na model odpowiedzialnego rozwoju - zréwnowazonego spotecznie
i terytorialnie.

Zgodnie z KSRR 2030, w ramach modelu zréwnowazonego terytorialnie ,,polityka regionalna wspierac
bedzie zintegrowane interwencje wykorzystujgce miejscowe zasoby i potencjaty poszczegdlnych
terytoriow oraz dostarczanie odpowiednich impulséw dla zainicjowania trwafego wzrostu i miejsc
pracy w obszarach o mniej korzystnych uwarunkowaniach rozwojowych”.

W praktyce KSRR 2030 zakfada odejscie od wspierania catego kraju czy regionéw w jednolity sposdb
na rzecz wiekszego réznicowania interwencji w zaleznosci od probleméw i potencjatéw poszczegdlnych
obszaréw — tzw. obszardéw strategicznej interwencji (OSI).

Istotnym dokumentem dla operacjonalizacji koncepcji wsparcia samorzgdéw w ujeciu terytorialnych
powigzan funkcjonalnych sg ,, Zasady realizacji instrumentéw terytorialnych w Polsce w perspektywie
finansowej UE na lata 2021-2027” okreslajagce m.in. uwarunkowania zwigzane z opracowaniem
strategii ZIT dla Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych, ktére zostaty uwzglednione w niniejszym
dokumencie.
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Zaznaczy¢ nalezy, ze gminy partnerskie MOF Opola Lubelskiego znajdujg sie w grupie samorzadow,
ktore zgodnie z przyjety typologig Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030 zaliczajg sie do
Obszardéw Strategicznej Interwencji pn.: Miejskie Obszary Funkcjonalne Osrodkéw Lokalnych - czes¢
miejska gminy miejsko-wiejskiej Opole Lubelskie — jako os$rodek rdzeniowy, czesé¢ wiejska gminy
miejsko-wiejskiej Opole Lubelskie, gmina miejsko-wiejska Poniatowa oraz dwie gminy wiejskie Chodel
i Karczmiska — jako strefa zewnetrzna MOF>.

Jednoczesnie Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci 2021-2027 w Polsce silnie podkresla
konieczno$¢ stosowania zintegrowanego podejscia terytorialnego, ktére opiera sie na dopasowaniu
zakresu i narzedzi wsparcia dla danego obszaru do jego specyficznych potrzeb, problemdéw
i potencjatdw rozwojowych — wynikajgcych ze strategii terytorialnej.

Powyzsze podejscie znalazto odzwierciedlenie w niniejszej Strategii, ktdra ma nie tylko sprosta¢ nowym
wyzwaniom rozwojowym samorzgddw obszaru MOF Opola Lubelskiego, ale tez wpisaé sie w kierunki
i zasady polityki rozwoju proponowane na poziomie regionalnym, krajowym i UE, szczegdlnie
w zakresie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

4. Zakres, tryb i metodyka opracowania Strategii

Zakres i metodyka opracowania niniejszej Strategii uwarunkowana jest przepisami i zasadami realizacji
instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) bedacych ,narzedziem” realizacji
terytorialnego wymiaru wsparcia polityki spéjnosci UE w latach 2021 — 2027. ZIT realizowany jest
w wojewddztwie lubelskim m.in. w granicach Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych Osrodkéw
Lokalnych w ramach programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021 — 2027 (FELU 2021

—-2027).
Uwarunkowania FELU 2021 — 2027 odnoszg sie przede wszystkim do: wymogdéw formalnych
dotyczacych zakresu i trybu opracowania Strategii, wymogdéw w zakresie powotania

zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa samorzadéw MOF oraz wymogdéw dotyczgcych typow
projektdw mozliwych do realizacji w ramach Strategii, a takze alokacji $rodkéw finansowych
przeznaczonych na poszczegdlne obszary wsparcia dla kazdego MOF.

Z uwagi na powyzisze Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Opole Lubelskiego na lata 2023-2027 opracowana zostata na podstawie art. 34 ustawy
z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021 - 2027 (Dz. U. z 2022 r., poz. 1079). Jednoczesnie zakres i tryb
opracowania Strategii jest spdjny z zapisami dokumentu pn. Zasady realizacji instrumentdéw
terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027, opracowanego przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej w sierpniu 2022 r.

Metodyka zastosowana w Strategii opiera sie na ponizszych zasadach, ktére odnoszg sie zaréwno do
kolejnych etapow opracowania dokumentu, jak tez do fazy wdrozeniowej Strategii:

= Model ekspercko — partycypacyjny

W pracach nad Strategig zastosowano model ekspercko — partycypacyjny zaktadajacy wiodaca role
ekspertow zewnetrznych oraz udziat przedstawicieli réznych grup interesariuszy w procesie
opracowania i wdrazania Strategii.

Z uwagi na ograniczenia wynikajgce z wyznaczenia konkretnych obszaréw wparcia w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w programie Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021

3 7rddto: SRWL 2030
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— 2027, w proces opracowania Strategii zaangazowani byli przede wszystkim przedstawiciele wiadz
samorzgdowych gmin MOF Opole Lubelskiego oraz cztonkowie Rady Spoteczno — Gospodarcze;.

= Analiza danych, wnioski i kierunki rozwojowe

W ramach diagnozy przeprowadzono analize danych w obszarach spotecznych, gospodarczych,
srodowiskowych i przestrzennych, pod katem problemdéw, potencjatéw rozwojowych i wspdlnych
funkcji samorzaddéw MOF. Zidentyfikowano kluczowe zjawiska i trendy wptywajgce na rozwdéj obszaru.
Odpowiednio do zidentyfikowanych probleméw rozwojowych i przewag konkurencyjnych
sformutowano wnioski i okreslono wizje rozwoju obszaru oraz zdefiniowano cele strategiczne, w taki
sposéb, aby daé pierwszenstwo wykorzystania lokalnych czynnikéw rozwoju — majac na uwadze
ograniczenia wynikajace ze specyfiki wdrazania Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.
Okreslono priorytety/kierunki dziatan i projekty stuigce realizacji celéw oraz wskazano
najwaziniejsze obszary aktywnosci samorzadéw MOF w latach 2023 - 2027. Definiujgc cele
i priorytety/kierunki dziatan strategicznych korzystano z dotychczasowych doswiadczen zwigzanych
z planowaniem i wdrazaniem polityki rozwoju w kazdym z samorzaddw objetych Strategia.

= Koncentracja wsparcia

Ograniczono liczbe obszaréw rozwojowych i celéw do takich, ktére w procesie tworzenia Strategii
uznano za priorytetowe i majgce decydujgcy wptyw na realizacje wizji rozwoju MOF. Bezposredni
wplyw na wybdr obszaréw wsparcia i projektéw miaty ograniczenia finansowe i uwarunkowania
wynikajgce ze specyfiki wdrazania Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (m.in. ograniczenia
dot. typow projektow i kwalifikowalnosci kosztéw). W Strategii nie dgzono zatem do tego, aby kazdy
obszar aktywnosci gmin uznaé za strategiczny. Nie oznacza to rezygnacji z biezgcych dziatan
samorzgddw, uznano jedynie, ze cze$¢ z nich ma mniejszy wptyw na osiggniecie celdw strategicznych.

= Terytorialny wymiar wsparcia

Zastosowano zasady wynikajace z podejscia terytorialnego i zintegrowanego planowania —
zidentyfikowano spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe i przestrzenne powigzania funkcjonalne,
ktore wystepujg na obszarze MOF Opola Lubelskiego oraz dostosowano zakres przedsiewziec
rozwojowych do specyfiki obszaru, tak aby byty odpowiedzig na istniejgce problemy i wyzwania.
Skupiono sie na tych funkcjach, ktére najbardziej wzmocnig wspdlny potencjat rozwojowy obszaru.
Terytorialny wymiar wsparcia zostat ograniczony do tych obszaréw, ktére zgodnie z FELU 2021 -
2027 sg mozliwe do wsparcia w formule ZIT.

= Partycypacja spoteczna

Eksperci zewnetrzni oraz przedstawiciele wtadz samorzgdowych realizowali proces opracowania
Strategii zgodnie z wymogami partycypacji spotecznej.

Z uwagi na ograniczenia wynikajace z wyznaczenia konkretnych obszaréw wparcia w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w programie Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021
— 2027, w proces partycypacji zaangaiowani byli przede wszystkim przedstawiciele witadz
samorzgdowych gmin MOF Opole Lubelskiego oraz cztonkowie Rady Spoteczno — Gospodarcze;.

= System realizacji

Opracowano przejrzysty system wdrazania Strategii w oparciu o porozumienie miedzygminne oraz
kompetencje ustawowe i mozliwosci finansowe i organizacyjne samorzagdéw MOF przy wykorzystaniu
zasady partnerstwa i wspotpracy interesariuszy, uwzgledniajgc elastycznos¢ przyjetych rozwigzan, tak
by zwiekszy¢ sprawnos¢ realizacji Strategii i skuteczno$¢ wykorzystywania dostepnych funduszy.
Konstrukcja systemu wdrazania Strategii odpowiada wymogom art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 28
kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021 - 2027 (Dz. U. z 2022 r., poz. 1079).
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= Wybor kierunkéw dziatan i projektéw

Okreslenie kierunkéw dziatan rozwojowych i wybdr projektdw, ktdre zapewnig osiggniecie celdw
Strategii, nastgpito we wspodtpracy z partnerami MOF w oparciu o wnioski z diagnozy sytuacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej obszaru, wnioski z analizy silnych i stabych stron oraz szans
i zagrozen (SWOT) oraz wnioski i uwagi uzyskane w procesie konsultacji spotecznych.

Skupiono sie na przedsiewzieciach w formule ZIT, ktére rozwigzujg wspdlne problemy samorzaddéw
MOF lub wzmacniajg i rozwijajg potencjaty obszaru. Ideg takich przedsiewzieé jest wspdtpraca gmin
MOF zapewniajgca efekt synergii, w taki sposdb aby rezultaty i oddziatywanie projektow
zintegrowanych (w tym partnerskich) byly wieksze i korzystniejsze niz jest to mozliwe do osiggniecia
w projektach indywidualnych.

Przy wyborze przedsiewzie¢ strategicznych przewidzianych do realizacji w ramach Strategii
uwzgledniono zalecenia i ograniczenia dotyczace finansowania przedsiewzie¢ okreslone przez
Instytucje Zarzadzajagca Programem Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021 -2027, tj.
zaproponowano jedynie projekty w tych obszarach, ktére zostaly wyznaczone przez Instytucje
Zarzadzajacq FELU 2021 - 2027, jako mozliwe do realizacji w formule Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych.

= Polityka spdjnosci 2021 - 2027

Dostosowano rodzaj i zakres interwencji oraz system wdrazania Strategii do wyzwan i uwarunkowan
perspektywy finansowej UE 2021 — 2027 opierajagc sie na zasadach obowigzujgcych w unijnych,
krajowych i regionalnych dokumentach strategicznych i operacyjnych. Dotyczy to przede wszystkim
zintegrowanego podejscia terytorialnego w ramach instrumentu Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych oraz identyfikacji takich celéw rozwojowych, ktére s3 mozliwe do osiggniecia nie tylko
poprzez projekty indywidualne, ale tez w ramach partnerskiej wspotpracy interesariuszy.

= Spdjnosc z celami polityki regionalnej na poziomie wojewddztwa i kraju

Zachowano zgodno$¢ z zatozeniami polityki regionalnej Panstwa, tak aby Strategia byta spdjna
z kierunkami, obszarami interwencji i celami okreslonymi w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030, Umowie Partnerstwa dla realizacji polityki spéjnosci 2021-2027 oraz Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego 2030, szczegdlnie w zakresie wymiaru terytorialnego i zintegrowanego
podejscia do realizacji projektow.

=  Podejscie realistyczne

W trakcie prac koncentrowano sie na tym aby dokument Strategii pozostat realistyczny. Zaréwno
w kontekscie celéw, jak rowniez kierunkéw dziatan i propozycji konkretnych przedsiewzieé¢ przyjeto
nastepujgce podejscie:

Plany samorzadéw MOF, Krajowa Strategia Rozwoju

Mozliwosci prawne, e s s , Uwarunkowania ZIT: Regionalnego 2030,
R e e mozliwosci wspotpracy . . . .
organizacyjne i finansowe artnerskiei oraz obszary wsparcia, typy Strategia Rozwoju Woj.
gmin MOF Opola Lubelskiego P 1 projektow, kwalifikowalnos¢ Lubelskiego 2030,

oczekiwania interesariuszy Polityka spéjnosci UE 21 - 27

= Realistyczne cele, kierunki dziatan i projekty zgodne z uwarunkowaniami ZIT w programie FELU 2021 - 2027
= Propozycje przedsiewzie¢ odpowiadajgce mozliwosciom prawnym, finansowym i organizacyjnym JST

= Spéjnosé z celami polityki regionalnej na poziomie wojewédztwa, kraju i UE

Zrédto: Opracowanie wtasne
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= Finansowanie propozycji przedsiewzie¢ wynikajgcych ze Strategii

Strategia ukierunkowana jest na realizacje projektow w formule Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych. W zwigzku z tym gtéwnym zrdédtem finansowania przedsiewzie¢ wynikajgcych ze
Strategii bedg srodki programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021 — 2027. Nalezy
jednoczesnie podkresli¢, ze ostateczne rozstrzygniecia odnosnie zakreséw, kosztow i harmonogramoéw
realizacji poszczegdlnych projektéw uzaleznione bedg od dostepnosci srodkow z programu FELU 2021
- 2027, przede wszystkim w kontekscie kwalifikowalnosSci oraz innych, formalnych i merytorycznych
aspektéow wdrazania Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Proces ten wymaga tez dobrej
organizacji wspotpracy gmin i dtugofalowej konsekwencji w dziataniu wtadz samorzagdowych MOF
Opola Lubelskiego.

= Logika interwencji Strategii
W Strategii przyjeto logike interwencji, w ktérej celom i odpowiadajgcym im priorytetom/kierunkom
dziatan przypisano odpowiednie rezultaty i wskazniki oraz propozycje projektéow do realizacji:

—

. Priorytety/ P Propozycje
Cele strategiczne Kierunki dziatar Rezultaty Wskazniki projektéw
[ Uwarunkowania i zasady wdrazania Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

—

Zrédto: Opracowanie wtasne

5. Analiza SWOT

Narzedziem zastosowanym do przeprowadzenia analizy strategicznej obszaru MOF Opola Lubelskiego
jest analiza SWOT — zestawienie uwarunkowan wewnetrznych w postaci mocnych i stabych stron oraz
okreslenie zewnetrznych szans i zagrozen rozwojowych. Analiza potraktowana zostata szeroko
i kompleksowo, obejmujac wszystkie istotne kwestie spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe
i przestrzenne obszaru MOF ze szczegélnym uwzglednieniem kwestii zwigzanych z wymiarem
terytorialnym w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

Metoda ta umozliwia zebranie oraz usystematyzowanie informacji o wewnetrznym potencjale obszaru
MOF Opola Lubelskiego, jak réwniez dostrzeganych barierach, zwracajgc jednoczesnie uwage na
pojawiajgce sie w otoczeniu szanse i zagrozenia majgce wptyw na funkcjonowanie i rozwéj obszaru.

MOCNE STRONY

o korzystna lokalizacja w stosunku do istniejgcych i
projektowanych tras komunikacyjnych

o dobry dostep do lotniska (ok. 1 h)

o modernizowane uzbrojenie MOF w sieci
infrastruktury technicznej

o wysoka wartosci przyrodnicza i krajobrazowa o
duzym potencjale turystycznym

= dobrze rozwinieta infrastruktura i oferta
kulturalna

StABE STRONY

utrzymujacy sie systematyczny spadek liczby
ludnosci MOF (przede wszystkim z Poniatowej i
Opola Lubelskiego)

utrzymujgca sie, niekorzystna struktura wiekowa
populacji MOF (obcigzenie demograficzne)

sezonowos¢ oferty turystycznej - niski poziom
wykorzystania potencjatu turystycznego MOF

infrastruktura techniczna niewystarczajgco
dostosowana do potrzeb turystyki
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wystepowanie w granicach MOF obszarow
cennych przyrodniczo

potozenie MOF na terenie atrakcyjnego
turystycznie obszaru dorzecza Chodelki

wspotpraca instytucji kultury i innych
organizatoréw zycia kulturalnego

rozwinieta i dobrze dziatajaca infrastruktura
edukacyjna na poziomie podstawowym i
ponadpodstawowym

zmniejszajgca sie stopa bezrobocia

korzystne warunki do wykorzystania i rozwoju
odnawialnych zrédet energii, przede wszystkim
energii stonecznej

doswiadczenie gmin MOF we wspotpracy przy
realizacji wspdlnych przedsiewzie¢ oraz duza
aktywnos¢ samorzgdéw MOF w pozyskiwaniu
Srodkéw europejskich w latach 2014-2020

niewystarczajgca oferta i skala wykorzystania e-
ustug w administracji publicznej,

odptyw kapitatu ludzkiego zwigzany z barierami
poziomu wynagrodzen czy mozliwosci rozwoju

dysproporcje w wyposazeniu w infrastrukture
komunalng

brak spdjnej i zintegrowanej oferty turystycznej
MOF - infrastruktura, produkty i ustugi turystyczne
nie sg w petni dostosowana do nowoczesnych
standardéw

brak dostepnosci odpowiednio uzbrojonych
terendw inwestycyjnych

niewystarczajgca skala wykorzystania energii ze
zrédet odnawialnych

obiekty uzytecznosci publicznej wymagajg
przeprowadzenia kompleksowej modernizacji i
zwiekszenia efektywnosci energetyczne;j

wysokie koszty energii zuzywanej w budynkach
uzytecznosci publicznej,

czedciowe niedostosowanie ustug i infrastruktury
do potrzeb o0sdb ze szczegdlnymi potrzebami

SZANSE

poprawiajgca sie dostepnos$¢ komunikacyjna MOF

wzrost pozycji MOF na rynku turystycznym — duzy
potencjat do tworzenia nowych oraz
unowoczesniania istniejgcych produktéow
turystycznych

trasy i obiekty turystyczne istniejgce na terenie
MOF majg zauwazalny potencjat dla podniesienia
atrakcyjnosci turystycznej obszaru i mogg stanowié
podstawe dla kreowania spdjnych i
kompleksowych produktéw turystycznych

wykorzystanie waloréw przyrodniczo-
krajobrazowych i kulturowych w oparciu o
nowoczesne ustugi i infrastrukture

zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej MOF
poprzez modernizacje oraz dostosowanie oferty
do nowoczesnych standardéw

zasoby przyrodnicze MOF, ktére stanowig
potencjat do rozwoju turystyki, oferty w zakresie
odpoczynku oraz integracji spotecznej
mieszkancéw obszaru

dziatania w zakresie przystosowania sie do zmian
klimatu oraz zapobieganie ryzykom zwigzanym z
klimatem (w tym dostep do wody)

rozwdj infrastruktury i promowanie rozwigzan
dotyczacych gospodarki w obiegu zamknietym i
gospodarki zasobooszczedne;j

ZAGROZENIA

gospodarcze i spoteczne konsekwencje zmian
klimatycznych - postepujgce zagrozenie dla
Srodowiska przyrodniczego

niewystarczajgca $wiadomos¢ ekologiczna
mieszkaricdw zwigzana z przeciwdziataniem
zmianom klimatu

niewystarczajgce wykorzystanie odnawialnych
zrédet ciepta i energii

trudne do przewidzenia skutki spoteczne

i ekonomiczne globalnego kryzysu gospodarczego,
zmian klimatycznych oraz uwarunkowan
wynikajacych z wojny w Ukrainie

prognozowany dalszy spadek liczby ludnosci MOF

wzrastajgce obcigzenie demograficzne osobami
starszymi — starzenie sie spoteczenstwa

zwiekszajgce sie obcigzenia budzetéw JST oraz
wzrost naktadéw na zadania wtasne gmin (m.in.
energia, oSwiata, stuzba zdrowia, gospodarka
odpadami) przy jednoczesnym zmniejszeniu
dochoddéw

brak dostepnosci odpowiednio uzbrojonych
terendw inwestycyjnych

wzrost kosztow utrzymania obiektow publicznych
o niskiej efektywnosci energetyczne;j

zmiana systemu finansowania inwestycji w ramach
polityki spdjnosci 2021-2027 — np. zwiekszona
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rozwdj i promocja terendw inwestycyjnych

zmiana form uczestnictwa w kulturze - z pasywnej
na bardziej aktywnga

poprawa jakosci i dostepnosci infrastruktury i
ustug w dziedzinie kultury

rozwéj e-ustug publicznych dostosowanych do
wymaganych pozioméw dojrzatosci

poprawa dostepnosci do wysokiej jakosci e-ustug
publicznych oraz zwiekszenie stopnia
wykorzystania e-ustug przez instytucje publiczne i
mieszkarncéw MOF

modernizacja energetyczna obiektow publicznych

wzrost znaczenia energetyki ze zrodet
odnawialnych

wsparcie inwestycji zwigzanych z adaptacja do
zmian klimatycznych — energetyka odnawialna,
efektywnosé energetyczna,

rozwéj ustug spotecznych zwigzanych z
negatywnymi zjawiskami demograficznymi (m.in.
osoby starsze i wykluczone)

rozwdj i wspieranie kompetencji zawodowych i
spotecznych mieszkancéw MOF

poprawa dostepnosci infrastruktury i ustug
publicznych dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami

zmiany priorytetéw w polityce wewnetrznej Polski,
akcentujacej idee niwelowania rdznic regionalnych
i oraz wspomagania zréwnowazonego rozwoju
zmarginalizowanych obszaréw o mniejszym
potencjale

dostepnosé srodkéw ze zrodet zewnetrznych w
ramach perspektywy finansowej UE 2021 — 2027,
w tym w ramach instrumentu Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych

rola instrumentéw zwrotnych w finansowaniu
inwestycji

duza konkurencyjnosé rynkowa innych osrodkow
gospodarczych, turystycznych, edukacyjnych oraz
kulturalnych wojewddztwa

stale rosngce koszty prowadzenia przedsiebiorstw

restrykcyjne regulacje w zakresie ochrony
Srodowiska

zmiany legislacyjne — mata stabilnos¢ prawa;
niespdjnosé w przepisach prawnych, podatkowych
i ich interpretacji

zapewnienie, w dfuzszym horyzoncie czasu,
konsekwentnych i profesjonalnych dziatan
interesariuszy w celu realizacji wspdlnych celéw
MOF
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6. Powigzania funkcjonalne w MOF Opola Lubelskiego

6.1. Analiza powigzan funkcjonalnych w ujeciu strategicznym

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego (PZPWL) jest dokumentem
o charakterze dtugookresowym, stanowigcym element krajowego systemu planowania
przestrzennego. Okredla on zasady i kierunki ksztattowania struktury funkcjonalno-przestrzennej
regionu oraz dziatania stuzace realizacji ponadlokalnych celéw publicznych, stanowigc formalng
i merytoryczng ptaszczyzne odniesienia dla podejmowanych decyzji przestrzennych. Zgodnie z PZPWL
Opole Lubelskie to osrodek, ktéry wraz z obszarem funkcjonalnym stanowi ogniwo koncentracji
ludnosci, funkcji gospodarczych i spotecznych. Petni on role jednego z waznych osrodkéw regionu
koncentrujgcych funkcje spoteczne i gospodarcze (w tym turystyczne).

Zgodnie z definicja zamieszczong w PZPWL, obszary funkcjonalne to zwarte ukfady przestrzenne
sktadajgce sie z funkcjonalnie powigzanych terendéw, charakteryzujgcych sie wspdlnymi
uwarunkowaniami i przewidywanymi, jednolitymi celami rozwoju. Zadaniem planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa jest identyfikacja obszaréw o rdéinych priorytetach rozwojowych
i ukierunkowanie dziatan stuzgcych optymalnemu wykorzystaniu ich potencjatéw, a takzie
przeciwdziatanie zjawiskom problemowym. PZPWL wyznacza obszary funkcjonalne jako tereny
wskazane do integrowania dziatan przestrzennych zapewniajgcych ich wtasciwe funkcjonowanie oraz
mozliwosci rozwoju w dtuzszej perspektywie. Do obszaréw funkcjonalnych, wyznaczonych w PZPWL,
naleza: obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym, regionalnym i lokalnym.

Miejski obszar funkcjonalny to pojecie, ktére dotyczy relacji zachodzacych miedzy miastem a jego
otoczeniem. Pojecie miejskich obszardw funkcjonalnych, jako form organizacyjno-przestrzennych, jest
wykorzystywane w polskim systemie planowania strategicznego i przestrzennego, m.in. w ustawie
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Zgodnie z definicjg ustawowg obszar
funkcjonalny to obszar, na ktérym wystepuje wzglednie wyodrebniajgcy sie, intensywny i otwarty
system powigzan spotecznych, gospodarczych lub przyrodniczych, uwarunkowanych cechami
srodowiska geograficznego (przyrodniczego i antropogenicznego). Definicja ta wywodzi sie z zapiséw
nieobowigzujacej juz Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030), w ktore;j
wyraznie wskazano na potrzebe planowania w wyrdznionych miejskich obszarach funkcjonalnych,
w tym: osrodkédw wojewddzkich oraz osrodkéw subregionalnych i lokalnych. KPZK 2030 przyjmowata,
ze miejski obszar funkcjonalny jest uktadem osadniczym ciggtym przestrzennie, ztozonym z odrebnych
administracyjnie jednostek i obejmuje zwarty obszar miejski oraz powigzang z nim funkcjonalnie strefe
zurbanizowang. Wspomniane zwigzki funkcjonalne s3 konsekwencjg przemieszczen ludnosci
zwigzanych z ruchami migracyjnymi oraz funkcjonowaniem rynku pracy, ale tez dostepem do ustug
publicznych (np. dojazdami do szkoét).

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku (SRWL 2030) wyznacza kluczowe
dtugoterminowe cele i kierunki rozwoju wojewddztwa lubelskiego i jest gtdwnym dokumentem
umozliwiajgcym racjonalne organizowanie dziatan i prowadzenie skoordynowanej polityki rozwoju.
Dokument ten odzwierciedla zatozenia Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywq do 2030 r.) (SOR), w ktdrej przyjeto nowy model rozwoju — rozwéj odpowiedzialny oraz
spotecznie i terytorialnie zrdwnowazony. Jest on oparty na podejsciu zréznicowanym terytorialnie,
ktore ma na celu wykorzystanie endogenicznych potencjatow i likwidacje barier w rozwoju
poszczegdlnych obszardéw i terytoridw.

SRWL 2030 zawiera model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa lubelskiego, ktéry
okresla przestrzenne ramy planowanych dziatan rozwojowych w wojewddztwie i stanowi ptaszczyzne
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koordynacji realizacji przedsiewzie¢c w dwdch przenikajgcych sie uktadach - naturalnym
i antropogenicznym. SRWL 2030 uwzglednia Obszary Strategicznej Interwencji (OSI) o znaczeniu
krajowym (miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszary zagrozone trwatg
marginalizacjg) oraz definiuje OSl o znaczeniu regionalnym, ktdre stanowig wyraz podjetej decyzji
dotyczacej potrzeby szczegdlnego wsparcia realizacji wybranych kierunkéw dziatai. Przyjmujac model
zrobwnowazonego rozwoju, w tym policentryczny rozwdj sieci osadniczej, w SRWL 2030 wskazuje sie
OS| obejmujace: obszary wspétpracy w strefach silnego oddziatywania miast — miejskie obszary
funkcjonalne oraz strefy funkcjonalne, charakteryzujgce sie wspdlnymi uwarunkowaniami i celami
rozwojowymi, na ktérych przewiduje sie wspodtprace w uktadach ponadlokalnych — subregionalne
obszary strategicznej interwencji.

MOF Opola Lubelskiego zostat wyznaczony w SRWL 2030 jako jeden z MOF Osrodkéw Lokalnych.

Kierunki dziatan dla MOF Opola Lubelskiego wynikaja z przyjetego w SRWL 2030 celu operacyjnego 2.2.

Rozwdj miejskich obszardw funkcjonalnych i obejmujg dziatania nakierowane na wzmacnianie ich

potencjatu gospodarczego, podnoszenie jakosci ustug publicznych oraz jakosci zycia:

= wzmacnianie funkcji subregionalnych,

= organizacja terendw inwestycyjnych, w tym stuzgcych rozwijaniu logistyki,

= stymulowanie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci,

= integrowanie systemow transportowych, przyjaznych srodowisku, z uwzglednieniem infrastruktury
sprzyjajacej elektromobilnosci;

= wspieranie dziata, w tym dziatan infrastrukturalnych, w zakresie dostosowania do zmian klimatu
i odpornosci na kleski zywiotowe oraz redukcji wielkosci emisji zanieczyszczen na terenach
miejskich w tym z wykorzystaniem zielonej i niebieskiej infrastruktury i rozwigzan opartych na
przyrodzie,

= wprowadzanie rozwigzan opartych na idei smart city, ze szczegélnym uwzglednieniem partycypacji
spotecznej,

= zintegrowane planowanie rozwoju obszaréw podmiejskich w wymiarze ponadlokalnym -
przeciwdziatanie niekontrolowanej urbanizacji terenéw wiejskich,

= wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych (w tym rewitalizacja),

= integrowanie dziatan na rzecz efektywnego swiadczenia ustug spotecznych.

Zgodnie z delimitacjg OSI przedstawiong w SRWL 2030 MOF Opola Lubelskiego potozony jest
w granicach Obszaru Strategicznej Interwencji Powisle.

Zgodnie z zatozeniami SRWL 2030 za priorytet rozwoju OSI Powisle uznano ,,Spoteczno-gospodarcze
wykorzystanie zasobéw $rodowiska przyrodniczego i kulturowego obszaréw nadwislanskich”.
Okreslono réwniez gtéwne kierunki interwencji / tematyczne obszary wsparcia OSI Powisle*:

1. Poprawa konkurencyjnosci gospodarstw rolnych

- Rozwdj lokalnych specjalizacji rolnych m.in. w oparciu o odtworzenie historycznie uksztattowanych
lub wykorzystanie nowych, niszowych kierunkéw produkcji,

- Rozwdj agroturystyki i turystyki wiejskiej jako istotnego elementu regionalnej oferty turystycznej
oraz waznego czynnika poprawy ekonomicznej gospodarstw rolnych.

2. Rozwoj przedsiebiorczosci wykorzystujgcej surowce rolne
- Rozwdj infrastruktury i obiektow przechowalniczych.

4 Zrédto: SRWL 2030
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3. Zréwnowazony rozwoj systemow infrastruktury technicznej

- Poprawa regionalnych i miedzyregionalnych powigzan komunikacyjnych z uwzglednieniem
szkieletowego uktadu drég ekspresowych (519, S17 i S12) oraz planowane] autostrady A2, w tym
budowa obwodnic miast,

- Poprawa regionalnych i miedzyregionalnych potgczen kolejowych z uwzglednieniem
Programu Kolejowego CPK Centralny Port Komunikacyjny.

4. Ochrona waloréw $rodowiska
- Ochrona wartosci przyrodniczych, w tym krajobrazu, siedlisk i bioréznorodnosci.

5. Promocja i rozwaj ustug prozdrowotnych, uzdrowiskowych oraz gospodarki senioralnej
- Rozwdj funkcji i bazy lecznictwa uzdrowiskowego na obszarach wystepowania naturalnych
warunkoéw i czynnikdéw leczniczych.

6. Innowacyjne wykorzystanie walorow przyrodniczo-kulturowych, rozwdéj sportu i ustug wolnego
czasu

- Wspieranie tworzenia kompleksowej oferty turystycznej w oparciu o marki regionalne i terytorialne
— pakietowanie i sieciowanie (w tym utworzenie Geoparku Matopolski Przetom Wisty oraz rozwéj
infrastruktury turystycznej Nadwislaniskiej Kolejki Waskotorowej),

- Rozwijanie produktéw i oferty wydarzen wykorzystujgcych unikalne zasoby lokalne (np. kuchnieg,
wydarzenia historyczne, tradycje, materialne i niematerialne dziedzictwo kulturowe, walory
srodowiskowe, wydarzenia zwigzane z przejawami wspodfczesnej twdrczosci artystycznej,
wydarzenia sportowe),

- Organizacja punktow ustug i obstugi turystycznej dla turystyki zmotoryzowanej,

- Rozwdj infrastruktury sprzyjajacej tworzeniu zréznicowanej oferty opartej o rézne formy turystyki
(np. kajakowg, rowerowg, nordic walking, konng, kulturows, historyczng, przyrodnicza, kulinarng
itp.),

- Wspieranie rozwoju przemystow kreatywnych oraz przemystéw kultury, przedsiebiorczosci
bazujacej na lokalnych zasobach, dziedzictwie kulturowym i ustugach edukacyjnych,

- Ochrona zasobéw dziedzictwa kulturowego, w tym poprzez rozwijanie funkcji uzytkowej obiektéw
kulturowych.

6.2. Analiza powigzan funkcjonalnych MOF Opola Lubelskiego

Jak wspomniano granice MOF Opola Lubelskiego zostaly wyznaczone w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego do 2023 r. Podstawowym celem delimitacji MOF byto wyznaczenie obszaru
budowania potencjatu rozwojowego miasta oraz wzmacniania jego powigzan funkcjonalnych
z otoczeniem. Przy okreslaniu granic wtadze wojewddztwa uwzglednity réwniez zasady polityki
regionalnej, w tym szczegdlnie istotng dla procesu delimitacji zasade partnerstwa i wspoétpracy.

Przeprowadzona diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej obszaru potwierdza, ze
MOF Opola Lubelskiego charakteryzuje wystepowanie wielu elementéw wspdlnych, zaréwno
w odniesieniu do posiadanych zasobdw, jak i potrzeb oraz oczekiwan, co dowodzi szczegdlnej
odrebnosci i specyfiki obszaru oraz stanowi podstawe do przygotowania jednolitej strategii rozwoju.
Obszar partnerstwa obejmuje zwarte geograficznie, jednorodne, spdjne spotecznie i funkcjonalnie
terytorium, charakteryzujgce sie wspdlnymi tradycjami historycznymi i kulturowymi, a takze
uwarunkowaniami srodowiskowymi i gospodarczymi. Mieszkaicéw obszaru charakteryzuje ponadto
tozsamos¢ terytorialna, poczucie przynaleznosci lokalnej, a takze che¢ wspétpracy.

Gminy wchodzace w sktad MOF bezposrednio ze sobg sasiadujg, co powoduje zbieznos¢
obserwowanych zjawisk spotecznych i gospodarczych. Partnerstwo tworzy terytorium o zblizonych
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cechach krajobrazu i s$rodowiska przyrodniczego, tradycji i kulturze. Obszar charakteryzuje
wystepowania obszaréw chronionych - na jego terenie ustanowiono obszarowe form ochrony
przyrody. MOF legitymuje sie bogatg przesztoscig historyczng i dziedzictwem kulturowym. Na jego
obszarze wystepuje szereg obiektéw i zespotdw, ktdre posiadajg wysoka warto$é kulturows i stanowig
potencjat do dalszego rozwoju branzy turystycznej. Analizowany obszar jest spdjny, jesli chodzi o cechy
lokalnej spotecznosci i wskazniki demograficzne. Problemem obszaru w odniesieniu do sytuacji
demograficznej jest odptyw migracyjny ludnosci poza MOF. Na ujemne saldo migracji MOF wptyw
wywiera gtéwnie odptyw mieszkaricdw z Opola Lubelskiego i Poniatowej. Na terenie MOF widoczne sg
rowniez negatywne trendy demograficzne zwigzane ze zmiang struktury wiekowej mieszkancow
i starzeniem sie spoteczenstwa. W skali MOF niekorzystne zmiany demograficzne sg bardziej widoczne
w obszarach miejskich (Opole Lubelskie, Poniatowa), co moze by¢ czesciowo spowodowane procesami
migracyjnymi (przenoszeniem sie do wiekszych osrodkéw oséb w wieku produkcyjnym, rodzin
z dzie¢mi). MOF charakteryzuje natomiast relatywnie (w ujeciu wojewdédztwa) korzystna sytuacja na
rynku pracy — wzrost zatrudnienia i spadek poziomu bezrobocia. Obszar zmaga sie jednak z licznymi
problemami zwigzanymi ze strukturg bezrobocia. Najistotniejszym problemem jest bezrobocie
dtugotrwate, dotykajace znacznej liczby zarejestrowanych bezrobotnych.

Jak wykazata diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej oraz analizy przestrzenne, powigzania
funkcjonalne i wzajemne oddziatywania miedzy gminami MOF realizowane sg w ramach sieci
komunikacyjno-transportowej oraz infrastruktury technicznej, w tym rozwigzan dotyczacych
zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekdw komunalnych. Nalezy jednak pamietaé, ze obok
wspdlnych elementéw infrastrukturalnych, bardzo waznym identyfikatorem powigzan przestrzenno-
funkcjonalnych, ktére zachodzg pomiedzy gminami MOF sg relacje udziatu w dobrach i ustugach.

Wazng ceche diagnostyczng Swiadczacg o wystepowaniu na danym terenie szerszego wachlarza
zwigzkéw, odzwierciedlajgcych przestrzenng strukture powigzan na rynku pracy w sektorze ustug
publicznych i komercyjnych jest zasieg dojazdéw do pracy i szkét. Rozpoznanie zjawiska dojazdéw do
pracy i placéwek edukacyjnych pozwala na uchwycenie relacji oraz powigzan przestrzennych
i funkcjonalnych pomiedzy jednostkami osadniczymi. Analiza danych GUS dotyczacych przeptywu
ludnosci zwigzanego z zatrudnieniem pokazuje, ze na terenie MOF stosunek przyjezdzajgcych do pracy
do wyjezdzajgcych jest bardzo zbilansowany. Zdecydowanie najwieksze strumienie oséb
wyjezdzajacych kierujg sie w strone duzych osrodkédw miejskich. Na teren MOF do pracy w Opolu
Lubelskim i Poniatowej przyjezdzajg przede wszystkim mieszkancy pozostatych gmin. Mieszkancy gmin
wiejskich (Chodla i Karczmisk) ze wzgledu na mniejszg podaz miejsc pracy w lokalnych firmach
i instytucjach znajdujg zatrudnienie na terenie osrodkdéw miejskich. Czes¢ miejska gminy Opole
Lubelskie, jako rdzen MOF stanowi ponadto obszar koncentracji funkcji gospodarczych i spotecznych,
w tym tzw. ustug wyzszego rzedu tj. ustug medycznych, szkolnictwa ponadpodstawowego, kultury
i sztuki, sportu i rekreacji, ustug prawnych i finansowych, ustug administracyjnych. Potwierdzajg to
dane GUS dotyczace kierunkéw i natezenia dojazdow uczniéw do szkét. Dojazdy do szkdt, obok
dojazdéw do pracy, stanowig znaczgcy czes¢ dobowych strumieni charakteryzujgcych mobilnos¢
ludnosci stuzgcych do zidentyfikowania powigzan przestrzenno-funkcjonalnych. Rozpatrujac
przeptywy uczniéw zwigzane z edukacjg szkolng nalezy zwrdci¢ uwage na duze zréznicowanie miedzy
gminami MOF. Zaréwno w przypadku szkét podstawowych jak i ponadpodstawowych mozna
zauwazyé, ze Opole Lubelskie jest eksporterem ustug edukacyjnych zaréwno na obszarze MOF, jak
i poza nim. Do szkét podstawowych zlokalizowanych na terenie miasta dojezdzajg gtownie uczniowie
zamieszkujacy strefe zewnetrzng MOF. Jednak zdecydowanie najwieksze strumienie przyjezdzajgcych
do Opola Lubelskiego skierowane byty do szkét ponadpodstawowych.

Przeprowadzona analiza pokazuje, ze wiodgcymi funkcjami obszaru partnerstwa s3: edukacja
(w szczegdlnosci edukacja ponadpodstawowa), ochrona zdrowia, sport i rekreacja, turystyka, kultura
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i sztuka, ustugi administracyjne. Wazng role w tym zakresie petni osrodek rdzeniowy, ktéry jest
najwiekszym eksporterem ustug wewnatrz MOF.

6.3. Analiza problemow, potrzeb i potencjatéw rozwojowych MOF Opola
Lubelskiego

Potencjatami obszaru partnerstwa sg jego zasoby oraz oferowane produkty i ustugi, ktére przynosza
lub mogg przynies¢ bezposrednie (dochody) lub posrednie korzysci poprzez wytworzenie wartosci
dodanej dla mieszkancdw i interesariuszy. Kluczowe problemy i potrzeby zidentyfikowane na etapie
sporzadzania diagnozy to negatywne zjawiska, czynniki oraz niewykorzystane potencjaty, ktoére
uniemozliwiajg lub utrudniajg realizacje kierunkéw i celéw rozwojowych gmin z terenu MOF.

Wyniki przeprowadzonych analiz wskazuja, ze do najwazniejszych potencjatéw MOF Opola
Lubelskiego mozna zakwalifikowac:

budowanie spdjnej wizji rozwoju obszaru w oparciu o potrzeby mieszkancow i kapitat
przestrzenny,

tworzenie warunkow zachecajgcych do mieszkania i inwestowania,

wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci, ksztatcenia i szkolenia zawodowego,

tworzenie przestrzeni dla rozwoju przedsiebiorczosci oraz pobudzanie aktywnosci inwestycyjnej,
wsparcie dla tworzenia i rozwoju réoznorodnej i wysokiej jakosci oferty placéwek edukacyjnych,
nadanie nowych funkcji zdegradowanym obszarom miejskim, a takze wtgczanie spotecznosci
lokalnych w planowanie i realizacje procesu rewitalizacji,

podejmowanie inicjatyw na rzecz ochrony i poprawy stanu s$rodowiska oraz
dostosowania/adaptacji obszaréw zurbanizowanych do zmian klimatu i wymogdéw ochrony
srodowiska,

tworzenie i poprawa powigzan funkcjonalnych w obrebie MOF, wzmocnienie roli miasta rdzenia
w Swiadczeniu ustug publicznych,

zapewnienie infrastruktury transportowej tgczgcej gminy MOF,

rozwéj obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych, jak tez opartych
o wtasciwosci uzdrowiskowe i walory kulturowe stanowigce o ich wysokiej atrakcyjnosci
turystycznej,

aktywizacje lokalnej spotecznosci na rzecz pobudzania rozwoju spoteczno-gospodarczego
w zakresie podnoszenia kompetencji i umiejetnosci mieszkaricow oraz wzmacnianie poczucia
tozsamosci i integracji spotecznosci lokalnej,

wykorzystanie potencjatu i rozwéj gospodarki o obiegu zamknietym,

modernizacje i budowe sieci infrastruktury technicznej,

wykorzystanie wysokiej wartosci przyrodniczej i krajobrazowej o duzym potencjale turystycznym,
rozbudowe i wsparcie dla infrastruktury i oferty ustug w dziedzinie kultury,

ochrone i zrbwnowazone wykorzystanie obszaréw cennych przyrodniczo,

wspotprace instytucji kultury i innych organizatoréw zycia kulturalnego,

rozwinietg i dobrze dziatajaca infrastruktura edukacyjna na poziomie podstawowym,
wykorzystanie dobrych warunkéw do rozwoju odnawialnych zrédet energii,

poprawiajacg sie dostepnos¢ komunikacyjna MOF,

wzrost pozycji MOF na rynku turystycznym — duzy potencjat do tworzenia nowych oraz
unowoczesniania istniejgcych produktéw turystycznych,

wykorzystanie potencjatu istniejgcych na terenie MOF tras i obiektow turystycznych, ktére maja
zauwazalny potencjat dla podniesienia atrakcyjnosci turystycznej obszaru i mogg stanowié
podstawe dla kreowania spdjnych i kompleksowych produktow turystycznych,
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wykorzystanie waloréw przyrodniczo-krajobrazowych i kulturowych w oparciu o nowoczesne
ustugi i infrastrukture,

zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej MOF poprzez modernizacje oraz dostosowanie oferty do
nowoczesnych standarddw,

wykorzystanie zasobéw przyrodniczych MOF, ktére stanowig potencjat do rozwoju turystyki,
oferty w zakresie odpoczynku oraz integracji spotecznej mieszkaricéw obszaru,

dziatania w zakresie przystosowania sie do zmian klimatu oraz zapobiegania ryzykom zwigzanym
z klimatem,

rozwdj infrastruktury i promowanie rozwigzan dotyczacych gospodarki w obiegu zamknietym
i gospodarki zasobooszczednej,

rozwdj i promocje terendw inwestycyjnych,

poprawe jako$ci i dostepnosci infrastruktury i ustug w dziedzinie kultury,

poprawa dostepnosci do wysokiej jakosci e-ustug publicznych oraz zwiekszenie stopnia
wykorzystania e-ustug przez instytucje publiczne i mieszkaricéw MOF,

wsparcie inwestycji zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatycznych — energetyka odnawialna,
efektywnosc energetyczna,

rozwoj ustug spotecznych zwigzanych z negatywnymi zjawiskami demograficznymi (m.in. osoby
starsze i wykluczone),

rozwdj i wspieranie kompetencji zawodowych i spotecznych mieszkarnncéw MOF,

poprawe dostepnosci infrastruktury i ustug publicznych dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami.

Kluczowe problemy oraz potrzeby rozwojowe MOF Opola Lubelskiego:

utrzymujacy sie systematyczny spadek liczby ludnosci MOF,

utrzymujacg sie, niekorzystna struktura wiekowa populacji MOF - wzrastajgce obcigzenie
demograficzne osobami starszymi — starzenie sie spoteczenstwa,

sezonowosc oferty turystycznej i niski poziom wykorzystania potencjatu turystycznego MOF,
infrastruktura techniczna niewystarczajgco dostosowana do potrzeb turystyki,

niewystarczajgca oferta i skala wykorzystania e-ustug w administracji publicznej,

odptyw kapitatu ludzkiego zwigzany z barierami poziomu wynagrodzen i mozliwosci rozwoju,
dysproporcje w wyposazeniu w infrastrukture komunalng pomiedzy gminami MOF,

brak spdjnej i zintegrowanej oferty turystycznej MOF,

infrastruktura, produkty i ustugi turystyczne nie s3 w petni dostosowana do nowoczesnych
standarddéw i oczekiwan,

niewystarczajgca skala wykorzystania energii ze Zzrédet odnawialnych,

konieczno$¢ przeprowadzenia kompleksowej modernizacji i zwiekszenia efektywnosci
energetycznej obiektéw uzytecznosci publicznej,

wzrost kosztow utrzymania obiektéw publicznych o niskiej efektywnosci energetycznej,
czesciowe niedostosowanie ustug i infrastruktury do potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami,
gospodarcze i spoteczne konsekwencje zmian klimatycznych - postepujace zagrozenie dla
srodowiska przyrodniczego,

niewystarczajgca $wiadomos¢ ekologiczna mieszkancéw zwigzana z przeciwdziataniem zmianom
klimatu,

niewystarczajgce wykorzystanie odnawialnych zrédet ciepta i energii,

trudne do przewidzenia skutki spoteczne i ekonomiczne globalnego kryzysu gospodarczego,
zmian klimatycznych oraz uwarunkowan wynikajgcych z wojny w Ukrainie,

zwiekszajgce sie obcigzenia budzetéw JST oraz wzrost naktadéow na zadania wtasne gmin (m.in.
energia, oswiata, stuzba zdrowia, gospodarka odpadami) przy jednoczesnym zmniejszeniu
dochodéw
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brak dostepnosci odpowiednio uzbrojonych terendw inwestycyjnych,

duza konkurencyjnos¢ rynkowa innych osrodkéw gospodarczych, turystycznych, edukacyjnych
oraz kulturalnych wojewddztwa,

rosnace koszty prowadzenia przedsiebiorstw,

zmiany legislacyjne — mata stabilnos¢ prawa.

6.4. Zintegrowane podejscie do rozwiazywania wspodlnych problemdéw i budowy
potencjatow MOF Opola Lubelskiego

Potencjalne kierunki wspétpracy samorzgdéw MOF Opola Lubelskiego, majgce na celu rozwigzywanie
wspdlnych problemdw i budowe przewag konkurencyjnym MOF, obejmujg obszary, w ramach ktérych
polityka regionalna skoncentrowana jest na terytorialnym wymiarze wsparcia, za$ realizacja
przedsiewzie¢ uwarunkowana jest podjeciem wspdtpracy miedzy gminami oraz innymi parterami
publicznymi i prywatnymi w ramach partnerstwa gmin MOF.

Dostepnos¢ komunikacyjna - modernizacja i rozbudowa infrastruktury drogowej — poprawa
dostepnosci do obszaréw gospodarczych i miejsc atrakcyjnych pod wzgledem gospodarczym
i turystycznym.

Atrakcyjnosc inwestycyjna - rozwdj terendw inwestycyjnych oraz infrastruktury i ustug
wspierajgcych przedsiebiorczosé¢, wspdlna oferta i baza ofert inwestycyjnych MOF Opola
Lubelskiego, wspdlna promocja gospodarcza, profilowane ustugi dla przedsiebiorcéw.

Gospodarka w obiegu zamknietym - wzmacnianie zdolnosci adaptacyjnych instytucji publicznych
i przedsiebiorstw do zmiennych warunkéw rynkowych i technologicznych, edukacja spoteczna,
maksymalizacja skali recyklingu odpaddw, poprawa jakosci powietrza poprzez rozwéj gospodarki
niskoemisyjne;j.

System promocji produktow lokalnych - rozwdj marki terytorialnej MOF Opola Lubelskiego
W oparciu o zintegrowany system promocji obszaru obejmujacy aspekty gospodarcze (oferta
inwestycyjna, rozwoj przedsiebiorczosci) oraz turystyczne (spdjne produkty i ustugi).

Atrakcyjnosc turystyczna - poprawa jakosci, kompleksowosci i dostepnosci oferty turystycznej
i kulturalnej dla mieszkarncéw MOF i turystéw, modernizacja i budowa infrastruktury obstugi
ruchu turystycznego, poprawa jakosci ustug swiadczonych w dziedzinie turystyki i promocji
turystycznej.

Rozwaj marki turystycznej MOF Opola Lubelskiego - zintegrowana oferta turystyczna, kulturalna,
noclegowa i gastronomiczna w oparciu o rozwdj istniejgcych i tworzenie nowych produktow
i ustug, wspodtpraca z przedsiebiorcami w tworzeniu i rozwoju marki turystycznej, rozwoj
»przemystu czasu wolnego” (kultura, aktywny odpoczynek, rozrywka, rekreacja, sport, turystyka:
piesza, rowerowa, konna, kulturowa, historyczna, przyrodnicza, kulinarna, sentymentalna,
tematyczna, itp.).

Adaptacja do zmian klimatu - wprowadzanie technologii OZE w obiektach publicznych
i prywatnych, ochrona terenéw naturalnej retencji wodnej, zagospodarowanie wéd opadowych
oraz rozwoj bfekitno - zielonej infrastruktury, rozwdj i unowoczes$nianie gospodarki Sciekowe;j,
doskonalenie narzedzi monitorowania stanu $rodowiska i szybkiego reagowania, rozwdj
gospodarki niskoemisyjnej i zeroemisyjnej oraz poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze
publicznym, edukacja ekologiczna.

Kapitat spoteczny - wspieranie oddolnych inicjatyw obywatelskich, organizacji pozarzagdowych,
podmiotéw ekonomii spotecznej, zwiekszenie udziatu partycypacji spotecznej w zarzadzaniu
samorzgdami, udziat mieszkaricow w budowie i rozwoju marki terytorialnej (produkty lokalne,
turystyka), zachowanie dziedzictwa kulturowego materialnego i niematerialnego.
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System pomocy spotecznej - podniesienie jakosci i dostepnosci ustug spotecznych i ochrony
zdrowia, dostosowanie ustug i infrastruktury do potrzeb oséb starszych i niepetnosprawnych
(w tym srebrna gospodarka jako odpowiedz na wyzwania demograficzne), poprawa standardow
dostepnosci w infrastrukturze i ustugach publicznych.

Bezpieczenstwo i ustugi cyfrowe - rozwdj e-ustug publicznych i szerokopasmowej infrastruktury
dostepowej (szczegdlnie na obszarach o niskim dostepie do sieci), rozwdj narzedzi i infrastruktury
niezbednej do swiadczenia bezpiecznych e-ustug w administracji publicznej i edukacji, poprawa
poziomu cyberbezpieczeristwa, podniesienie kompetencji cyfrowych urzednikéw i mieszkaicow
(dgzy¢ nalezy do wdrozenia co najmniej 4 poziomu dojrzatosci e-ustug (transakcja) i docelowo
5 poziomu (personalizacja).

Kompetencje instytucji publicznych - wzmacnianie mechanizmdéw zarzadzania strategicznego
w samorzgdach MOF Opola Lubelskiego w zakresie: integracji dziatan JST z celami gospodarczymi,
spotecznymi i Srodowiskowymi, nastawienia na innowacyjne rozwigzania i korzystania z dobrych
praktyk, planowania strategicznego, racjonalizacji gospodarki budzetowej w oparciu o analize
kosztéw i korzysci ekonomiczno-spotecznych, kompetencji cyfrowych, wspétpracy JST oraz
wykorzystania narzedzi partycypacji spoteczne;.

Kompetencje mieszkancow - powiekszenie oferty edukacyjnej w szkotach poprzez wprowadzenie
i rozwdj tzw. edukacji witgczajacej, wyposazenie szkdt w pomoce dydaktyczne rozwijajgce
umiejetnosci i kompetencje kluczowe uczniéw, kompleksowe programy indywidualizacji pracy
z uczniem ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, doradztwo edukacyjno-zawodowe, szkolenia
zawodowe dla nauczycieli z zakresu stosowania indywidualizacji nauczania oraz kompetencji
cyfrowych, rozwdj kompetencji cyfrowych uczniéw.
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7. Misja i wizja MOF Opola Lubelskiego

Misja Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Opola Lubelskiego okresla istote dziatarh samorzadéw
partnerskich oraz podstawowe funkcje do spetnienia na rzecz zaspokojenia potrzeb mieszkarncow.
Misja okresla tez role wtadz samorzgdowych w procesie rozwoju wspdlnoty lokalnej, w ktérym petnia
one role inicjatora przedsiewzie¢ rozwojowych podejmowanych przez podmioty publiczne, organizacje
spotecznei przedsiebiorcéw. Jednoczesnie samorzgdy gmin MOF sg realizatorami wtasnych projektéw
uwzgledniajgcych potencjaty, problemy oraz mozliwosci prawne, organizacyjne i finansowe
poszczegdlnych JST.

Realizacji celéw rozwojowych towarzyszy zmieniajacy sie i rosngcy poziom wymagan i oczekiwan
roznych srodowisk i grup spotecznych dazacych do tego aby MOF Opola Lubelskiego byta obszarem
przyjaznym mieszkaricom, turystom i inwestorom, nowoczesnym, dynamicznym, innowacyjnym,
oferujgcym atrakcyjne miejsca pracy oraz dobre warunki do zycia i samorealizacji. Jednoczesnie plany
i biezgce dziatania samorzgdéw muszg uwzgledniaé nowe wyzwania zewnetrzne, na ktére wiadze gmin
powinny reagowac, niwelujgc zagrozenia i wykorzystujgc swoje szanse rozwojowe.

Misja Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Opola Lubelskiego

Kreowanie i wspieranie rozwoju spofecznego, gospodarczego i przestrzennego obszaru
MOF Opola Lubelskiego we wspdtpracy z interesariuszami - samorzadami,
mieszkaricami, przedsiebiorcami i partnerami spotecznymi w oparciu o wspélne cele,
lokalne potencjaty, uwarunkowania zewnetrzne oraz potrzeby mieszkancoéw,
z poszanowaniem uwarunkowan srodowiskowych i kulturowych.

Wizja rozwoju obszaru MOF Opola Lubelskiego jest projekcjg pozadanego stanu rzeczywistosci lokalnej
w perspektywie 2027 roku. Okresla stan docelowy, do ktdrego dazg samorzady MOF, tj. mieszkancy,
wtadze samorzagdowe oraz partnerzy spoteczni i gospodarczy, wykorzystujgc przy tym mozliwosci
ptyngce z wiasnych atutdow oraz szans pojawiajgcych sie w otoczeniu. Wizja ukierunkowana jest
perspektywicznie, wskazujac zasadniczy kierunek podejmowanych dziatan i okreslajac cel do jakiego
zmierza obszar MOF Opola Lubelskiego.

Wizja Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Opola Lubelskiego

W roku 2028 MOF Opola Lubelskiego jest obszarem atrakcyjnym do zamieszkania, pracy,
inwestowania i spedzania wolnego czasu, posiadajgcym nowoczesng infrastrukture
i ustugi publiczne dedykowane mieszkancom, przedsiebiorcom i turystom.

Aktywne wsparcie dla rozwoju, dostosowanych do potrzeb mieszkaricow, ustug
publicznych oraz odpowiedzialna polityka spoteczna stopniowo zmniejszajg negatywne
trendy demograficzne. Dzieki inwestycjom w ustugi spoteczne, infrastrukture publiczna,
zielong energie i turystyke poprawia sie jakos¢ zycia mieszkancow oraz zachodzi
stopniowa transformacja w kierunku gospodarki neutralnej dla srodowiska.
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8. Cele strategiczne i kierunki dziatan

Cele strategiczne i cele szczegdtowe (kierunki dziatan), zostaty okreslono w oparciu o:

o wnioski z diagnozy sytuacji spofecznej, gospodarczej i przestrzennej obszaru MOF Opola
Lubelskiego,

o whnioski z analizy mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen (SWOT),

whnioski i uwagi uzyskane w procesie partycypacji spotecznej,

uwarunkowania zewnetrzne dotyczace spdjnosci z celami polityki regionalnej na poziomie

wojewddztwa i kraju oraz celami polityki spdjnosci 2021- 2027, ze szczegdlnym uwzglednieniem

uwarunkowan Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

o

o

Niniejsza Strategia jest Strategig Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w rozumieniu ustawy
o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej
2021- 2027 (Dz. U.z 2022 ., poz. 1079). Jednoczesnie niniejsza Strategia nie jest identyfikowana jako
strategia rozwoju ponadlokalnego zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym.

W zwigzku z tym zaprojektowany uktad celéw odnosi sie do rozwigzywania tych probleméw
i stymulowania tych aspektow rozwoju spoteczno-gospodarczego MOF, ktére moga by¢ objete
instrumentem ZIT w programie FELU 2021 - 2027.

CEL STRATEGICZNY 1
WSPARCIE KAPITALU SPOLECZNEGO i INFRASTRUKTURY SPOLECZNE)J

Cele szczegoétowe — kierunki dziatan

1.1. Podniesienie jakosci edukacji, wyrdwnywanie szans edukacyjnych, aktywizacja dzieci
i mtodziezy

1.2. Zwiekszenie atrakcyjnosci obiektéw kultury i dziedzictwa kulturowego

CEL STRATEGICZNY 2
OCHRONA SRODOWISKA i ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU

Cele szczegétowe - kierunki dziatan

2.1. Zréwnowazona gospodarka wodno — $ciekowa

2.2. Wspieranie gospodarki o obiegu zamknietym

2.3. Wspieranie energii odnawialnej, efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazéw
cieplarnianych

2.4. Ochrona bioréznorodnosci

CEL STRATEGICZNY 3
WZMOCNIENIE GOSPODARKI i ROZWOJ FUNKCJI TURYSTYCZNYCH

Cele szczegotowe — kierunki dziatan
3.1. Wozrost atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej MOF
3.2. Rozwydj elektronicznych ustug publicznych i technologii cyfrowych
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9. Realizacja celdw Strategii ze wskazaniem podejsScia zintegrowanego

Problemy i potrzeby na jakie odpowiada cel

- infrastruktura edukacji nie jest w petni dostosowana do potrzeb uczniéw i nauczycieli,

- zty stan techniczny infrastruktury edukacji wymagajacy kompleksowej przebudowy i doposazenia,
- brak ukierunkowanego wsparcia dla ucznidw uzdolnionych i uczniéw ze specjalnymi potrzebami,
- niski poziom kompetencji kluczowych wsréd ucznidw,

- niewystarczajgce kompetencje cyfrowe nauczycieli,

- negatywne zjawiska demograficzne,

- niewystarczajgca jakosci infrstruktury i ustug w dziedzinie kultury,

- niewystarczajgca jakos¢ i dostepnosci obiektéw dziedzictwa kulturowego.

Potencjaty obszaru, ktére beda wzmacniane w trakcie realizacji celu

- wazrost jakosci zycia i obnizenie negatywnych trendéw migracyjnych poprzez modernizowanie
infrastruktury i unowoczesnienie infrastruktury kultury i edukacji,

- wyposazenia obiektow przedszkolnych i szkolnych na potrzeby prowadzenia dziatalnosci
edukacyjnej oraz dostosowanie do oséb ze szczegdlnymi potrzebami w tym
Z niepetnosprawnosciami,

- objecie wtasciwg opiekg i ofertg edukacyjng ucznidow szczegdlnie uzdolnionych, w tym z grup
defaworyzowanych celem wzmocnienia ich kompetencji, potencjatéw, motywacji do nauki
i ciggtego rozwoju, budujgc w ten sposéb kulture uczenia sie przez cate zycie,

- ksztatcenie wysokiej jakosci kadry dla gospodarki regionu,

- rozwodj ustug publicznych w dziedzinie edukacji i kultury zwigzanych z negatywnymi zjawiskami
demograficznymi,

- poprawa atrakcyjnosci turystycznej MOF poprzez modernizacje i rozwdj ustug w dziedzinie kultury
i dziedzictwa kulturowego,

- poprawa dostepnosci infrastruktury i ustug publicznych dla oséb ze szczegélnymi potrzebami.

Zakres tematyczny realizowany w ramach celu

- inwestycje dotyczace poprawy jakosci ustug i infrastruktury edukacji oraz kompetencji uczniéw
i nauczycieli,

- inwestycje zwigzane z poprawg jakosci ustug i infrastruktury kultury i dziedzictwa kulturowego.

Terytorialnos¢ celu

Interwencje w ramach Celu strategicznego 1 majg wptyw na wszystkie gminy MOF i spetniajg jeden
z dwdch warunkdw tj. bedg projektami partnerskimi w rozumieniu art. 39 Ustawy wdrozeniowej lub
deklarowany jest wspdlny efekt, rezultat lub produkt koficowy projektu, tj. wspdlne wykorzystanie
stworzonej w jego ramach infrastruktury w przypadku projektow ,twardych”, lub objecie wsparciem
w przypadku projektow ,miekkich”, mieszkaricdw co najmniej 2 gmin MOF.

Zaangazowanie partneréw

W realizacje projektéw w ramach Celu strategicznego 1 zaangazowani bedg partnerzy instytucjonalni
i spoteczni, zgodnie ze specyfika projektéw dotyczacych poprawy jakosci ustug i infrastruktury edukacji
oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli oraz poprawy jakosci ustug i infrastruktury kultury i dziedzictwa
kulturowego.

Szczegoty dotyczgce podejscia zintegrowanego do realizacji projektéw w ramach Celu strategicznego
1 przedstawione zostaty w fiszkach projektowych stanowigcych dokument uzupetniajacy do
niniejszej Strategii.
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9.2. Cel strategiczny 2 - Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu

Problemy i potrzeby na jakie odpowiada cel

- konieczno$¢ termomodernizacji i zwiekszenia efektywnosci energetycznej czesci obiektéow
publicznych,

- wysokie koszty energii zuzywanej w budynkach uzytecznosci publicznej,

- czesciowe niedostosowanie ustug i infrastruktury do potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami,

- gospodarcze i spoteczne konsekwencje zmian klimatycznych - postepujgce zagrozenie dla
Srodowiska przyrodniczego,

- niewystarczajgce wykorzystanie odnawialnych zrdédet cieptg energii,

- wazrost kosztow utrzymania obiektdw publicznych o niskiej efektywnosci energetycznej,

- gospodarcze i spoteczne konsekwencje zmian klimatycznych - postepujace zagrozenie dla
srodowiska przyrodniczego w wyniku zmian klimatycznych,

- zagrozenie bioréznorodnosci,

- niewystarczajgca swiadomosc¢ ekologiczna mieszkaricéw zwigzana z GOZ,

Potencjaly obszaru, ktére bedq wzmacniane w trakcie realizacji celu

- zwiekszenie efektywnosci energetycznej obiektéw publicznych (ochrona srodowiska, obnizenie
kosztow),

- korzystne warunki do wykorzystania i rozwoju odnawialnych Zrédet energii (energia stoneczna),

- doswiadczenie gmin MOF we wspodtpracy przy realizacji wspdlnych przedsiewzie¢ oraz duza
aktywnosé samorzagdédw MOF w pozyskiwaniu sSrodkéw europejskich w latach 2014-2020,

- dziatania w zakresie przystosowania sie do zmian klimatu oraz zapobieganie ryzykom zwigzanym
z klimatem (w tym dostep do wody),

- modernizacja energetyczna obiektéw publicznych,

- wzrost znaczenia energetyki ze zrodet odnawialnych oraz gospodarki o obiegu zamknietym,

- wsparcie inwestycji zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatycznych

- Zakres tematyczny realizowany w ramach celu

- inwestycje dotyczace wspieranie energii odnawialnej, efektywnosci energetycznej i redukcji emisji
gazow cieplarnianych,

- inwestycje dotyczace zréwnowazonej gospodarki wodnej,

- inwestycje dotyczace gospodarki o obiegu zamknietym,

- inwestycje dotyczace ochrony bioréznorodnosci.

Terytorialnos¢ celu

Interwencje w ramach Celu strategicznego 2 majg wptyw na wszystkie gminy MOF i spetniajg jeden
z dwdch warunkdw tj. bedg projektami partnerskimi w rozumieniu art. 39 Ustawy wdrozeniowej lub
deklarowany jest wspdlny efekt, rezultat lub produkt koricowy projektu, tj. wspdlne wykorzystanie
stworzonej w jego ramach infrastruktury w przypadku projektéw ,twardych”, lub objecie wsparciem
w przypadku projektow ,miekkich”, mieszkaricdw co najmniej 2 gmin MOF.

Zaangazowanie partneréw

W realizacje projektéw w ramach Celu strategicznego 2 zaangazowani bedg partnerzy instytucjonalni
i spoteczni, zgodnie ze specyfikg projektéw dotyczgcych wspierania energii odnawialnej, efektywnosci
energetycznej i redukcji emisji gazéw cieplarnianych, zréwnowazonej gospodarki wodnej, gospodarki
o obiegu zamknietym oraz ochrony bioréznorodnosci.

Szczegoty dotyczgce podejscia zintegrowanego do realizacji projektéw w ramach Celu strategicznego
2 przedstawione zostaly w fiszkach projektowych stanowigcych dokument uzupetniajacy do
niniejszej Strategii.
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9.3. Cel strategiczny 3 - Wzmocnienie gospodarki i rozwdj funkgcji turystycznych

Problemy i potrzeby na jakie odpowiada cel

duza konkurencyjnos¢ rynkowa innych osrodkéw gospodarczych, turystycznych, edukacyjnych oraz
kulturalnych wojewddztwa (silna konkurencja oferty turystycznej w Polsce i Europie),

konieczno$¢ dostosowanie infrastruktury turystycznej do odpowiednich standardéw i oczekiwan
mieszkancow i turystéw,

brak spdjnej i zintegrowanej oferty turystycznej MOF - infrastruktura, produkty i ustugi turystyczne
nie s3 w petni dostosowana do nowoczesnych standarddw,

koniecznos$ci dostosowania e-ustug publicznych do wymogdéw nowoczesnego zarzgdzania
administracjg oraz do potrzeb i oczekiwaé mieszkancow,

niewystarczajgca oferta i skala wykorzystania e-ustug w administracji publicznej,

brak dostepnosci odpowiednio uzbrojonych terendw inwestycyjnych.

Potencjaty obszaru, ktore bedg wzmacniane w trakcie realizacji celu

wysoka wartosci przyrodnicza i krajobrazowa o duzym potencjale turystycznym,

wystepowanie w granicach MOF obszaréw cennych przyrodniczo,

potozenie MOF na terenie atrakcyjnego turystycznie obszaru dorzecza Chodelki,

wzrost pozycji MOF na rynku turystycznym — duzy potencjat do tworzenia nowych oraz
unowoczesniania istniejgcych produktéw turystycznych,

trasy i obiekty turystyczne istniejgce na terenie MOF majg zauwazalny potencjat dla podniesienia
atrakcyjnosci turystycznej obszaru i mogg stanowi¢ podstawe dla kreowania spdjnych
i kompleksowych produktéw turystycznych,

wykorzystanie waloréw przyrodniczo-krajobrazowych i kulturowych w oparciu o nowoczesne ustugi
i infrastrukture,

zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej MOF poprzez modernizacje oraz dostosowanie oferty do
nowoczesnych standardow,

zasoby przyrodnicze MOF, ktére stanowig potencjat do rozwoju turystyki, oferty w zakresie
odpoczynku oraz integracji spotecznej mieszkaricéw obszaru,

rozwdj i promocja terenéw inwestycyjnych,

rozwdj e-ustug publicznych dostosowanych do wymaganych poziomoéw dojrzatosci,

poprawa dostepnosci do wysokiej jakosci e-ustug publicznych oraz zwiekszenie stopnia
wykorzystania e-ustug przez instytucje publiczne i mieszkarncéw MOF,

doswiadczenie gmin MOF we wspodtpracy przy realizacji wspdlnych przedsiewzie¢ oraz duza
aktywnosé samorzagdéw MOF w pozyskiwaniu Srodkéw europejskich w latach 2014-2020.

Zakres tematyczny realizowany w ramach celu

inwestycje dotyczace tworzenia nowych i modernizacji istniejgcych ustug i infrastruktury
turystycznej,

inwestycje dotyczace rozwoju elektronicznych ustug publicznych i technologii cyfrowych,
przedsiewziecia dotyczgce uzbrojenia i przygotowania terendw pod inwestycje.

Terytorialnos¢ celu

Interwencje w ramach Celu strategicznego 3 majg wptyw na wszystkie gminy MOF i spetniajg jeden
z dwdch warunkdw tj. bedg projektami partnerskimi w rozumieniu art. 39 Ustawy wdrozeniowej lub
deklarowany jest wspdlny efekt, rezultat lub produkt koficowy projektu, tj. wspdlne wykorzystanie
stworzonej w jego ramach infrastruktury w przypadku projektow ,twardych”, lub objecie wsparciem
w przypadku projektow ,miekkich”, mieszkaricdw co najmniej 2 gmin MOF.

Zaangazowanie partnerow

45




Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Migjskiego Obszaru Funkcjonalnego Opola Lubelskiego na lata 2023 - 2027

W realizacje projektéw w ramach Celu strategicznego 3 zaangazowani bedg partnerzy instytucjonalni
i spoteczni, zgodnie ze specyfiky projektdw dotyczacych tworzenia nowych i modernizacji istniejgcych
ustug i infrastruktury turystycznej, rozwoju elektronicznych ustug publicznych i technologii cyfrowych,
uzbrojenia i przygotowania terendw pod inwestycje.

Szczegoty dotyczgce podejscia zintegrowanego do realizacji projektéw w ramach Celu strategicznego
3 przedstawione zostaty w fiszkach projektowych stanowigcych dokument uzupetniajacy do
niniejszej Strategii.

10. Opis zintegrowanego podejscia stuzgcego zaspokojeniu
zidentyfikowanych potrzeb rozwojowych i wykorzystaniu
potencjatu MOF Opola Lubelskiego

10.1. Integracja kontekstowa w zakresie priorytetéw SRWL 2030 oraz celéw
polityki spdjnosci.

Konsekwencje i logike podejscia zintegrowanego w procesie definiowania celdw i kierunkéw dziatan
Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Opola
Lubelskiego na lata 2023-2027 zapewniajg informacje dotyczgce zachowania spdjnosci z celami,
zasadami i rekomendacjami okreslonymi w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030.
Istotng kwestig jest tu zgodno$¢ z modelem zréwnowazonego rozwoju wojewoddztwa lubelskiego,
zawartym w SRWL 2030, ktdry ma charakter funkcjonalny i oparty jest o cztery filary zaktadajgce:

= zréwnowazony terytorialnie rozwdj regionu

= integracje zasobdw i potencjatéw

= stymulowanie racjonalnymi wyborami strategicznymi

= ukierunkowanie na osiggniecie wysokiej jakosci zycia

Waznym aspektem w okreslaniu celéw i kierunkdéw dziataid Strategii oraz zapewnieniu integracji
kontekstowej jest uwzglednienie przedstawionych w SRWL 2030 horyzontalnych zasad wspétpracy,
ktore obowiazujg wszystkich interesariuszy regionalnej polityki rozwoju i determinujg sposéb osiggania
celéw rozwoju przyjetych w SRWL:

Racjonalnos¢

Zachowanie
tadu

Terytorialne
kierunkowanie
dziatan

przestrzennego

HORYZONTALNE
ZASADY
WSPOLPRACY

Oszczedne
gospodarowanie
zasobami

Umacnianie
tozsamosci
lokalnej

Promowanie
innowacyjnosci

Wspétdziatanie
i partycypacja

Wykorzystanie

technologii
cyfrowych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030
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Wykorzystanie modeli, zasad, rekomendacji i celéw zawartych w SRWL 2030 byto waznym aspektem
w zintegrowanym podejsciu do formutowaniu celéw Strategii ZIT MOF Opola Lubelskiego, szczegdlnie
w kontekscie wykorzystania dostepnych instrumentéw rozwoju terytorialnego zapewniajacych
wiekszg efektywnos$¢ wydatkowania srodkéw publicznych i koncentracje na realizacji projektow

prorozwojowych.

Analizujgc problemy, potencjaty i przewagi konkurencyjne obszaru MOF oraz okreslajac cele Strategii

zapewniono integracje z celami operacyjnymi SRWL 2030.

Integracja celow Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Opola Lubelskiego na lata 2023 - 2027
z celami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030

Cele strategiczne
Strategii ZIT MOF Opola Lubelskiego

Cele operacyjne
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030

2.2. Rozwdj miejskich obszarow funkcjonalnych (w tym
osrodkéw lokalnych)

2.3. Wielofunkcyjny rozwdj obszaréow wiejskich

3.4. Innowacyjne wykorzystanie waloréw przyrodniczo-
kulturowych, rozwdj sportu i ustug wolnego czasu

4.1. Rozwijanie kapitatu ludzkiego

4.3. Wigczenie i integracja spoteczna

Cel strategiczny Il
Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian
klimatu

2.1. Zréwnowazony rozwdj systemow infrastruktury
technicznej

2.2. Rozwdj miejskich obszaréow funkcjonalnych (w tym
osrodkow lokalnych)

2.3. Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich
2.4. Ochrona waloréw srodowiska

3.4. Innowacyjne wykorzystanie waloréw przyrodniczo-
kulturowych, rozwdj sportu i ustug wolnego czasu

Cel strategiczny Il
Wzmocnienie gospodarki i rozwdj funkcji
turystycznych

1.3. Rozwdj wspotpracy w sektorze rolno-spozywczym

2.1. Zréownowazony rozwadj systemow infrastruktury
technicznej

2.2. Rozwéj miejskich obszaréw funkcjonalnych (w tym
osrodkéw lokalnych)

2.3. Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich

3.2. Wspieranie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw

3.4. Innowacyjne wykorzystanie waloréw przyrodniczo-
kulturowych, rozwdj sportu i ustug wolnego czasu
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W celu zapewnienia podejscia zintegrowanego na poziomie celéw Strategii oraz zwiekszenia
mozliwosci finansowania przedsiewzie¢ strategicznych, szczegdlnie w zakresie instrumentu
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, zachowano logike interwencji w zakresie integracji celéw
szczegbdtowych Strategii ZIT MOF Opola Lubelskiego z celami szczegétowymi polityki spdjnosci na lata

2021 -2027.

Integracja celow szczegétowych Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Opola Lubelskiego na lata 2023 - 2027

z celami szczegétowymi polityki spéjnosci na lata 2021 - 2027

Cele szczegotowe
Strategii ZIT MOF Opola Lubelskiego

Cele szczegétowe
polityki spéjnosci na lata 2021 — 2027

poprawa réwnego dostepu do wysokiej
jakosci ustug sprzyjajacych wtgczeniu spotecznemu
w zakresie ksztatcenia, szkolen i uczenia sie przez cate
zycie poprzez rozwadj tatwo dostepnej infrastruktury,
w tym poprzez wspieranie odpornosci w zakresie
ksztatcenia i szkolenia na odlegtos¢ oraz online.

wspieranie réwnego dostepu do dobrej
jakosci, wiaczajacego ksztatcenia i szkolenia oraz
mozliwosci ich ukoniczenia, w szczegdlnosci w odniesieniu
do grup w niekorzystnej sytuacji, od wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem przez ogdlne i zawodowe
ksztatcenie i szkolenie, po szkolnictwo wyzsze, a takze
ksztatcenie i uczenie sie dorostych, w tym utatwianie
mobilnosci edukacyjnej dla wszystkich i dostepnosci dla
0s6b z niepetnosprawnos$ciami.

wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego
wtgczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego,
gospodarczego i srodowiskowego, kultury, dziedzictwa
naturalnego, zrownowazonej turystyki i bezpieczenstwa
na obszarach miejskich.

2.1. Zréwnowazona gospodarka wodno —
Sciekowa

CP 2.V Wspieranie dostepu do wody oraz zréwnowazonej
gospodarki wodnej.

2.2. Wspieranie gospodarki o obiegu
zamknietym

CP 2.VI wspieranie transformacji w kierunku gospodarki
o obiegu zamknietym i gospodarki zasobooszczedne;j

2.3. Wspieranie energii odnawialnej,
efektywnosci energetycznej i redukcji
emisji gazow cieplarnianych

CP 2.1 Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji
emisji gazow cieplarnianych

CP 2.1l Wspieranie energii odnawialnej zgodnie

z dyrektywa (UE) 2018/2001, w tym okreslonymi w niej
kryteriami zrGwnowazonego rozwoju

2.4. Ochrona bioréznorodnosci

CP2.VII Wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody,
réznorodnosci biologicznej oraz zielonej

infrastruktury, w tym na obszarach miejskich, oraz
ograniczanie wszelkich rodzajow zanieczyszczenia

3.1. Wazrost atrakcyjnosci inwestycyjnej i
turystycznej MOF

CP 5.1 wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego
wtgczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego,
gospodarczego i srodowiskowego, kultury, dziedzictwa
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naturalnego, zrownowazonej turystyki i bezpieczenstwa
na obszarach miejskich

CP 1.1l czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli,
przedsiebiorstw, organizacji badawczych i instytucji
publicznych

3.2. Rozwdj elektronicznych ustug publicznych i
technologii cyfrowych

10.2. Integracja na poziomie celdw strategicznych i operacyjnych Strategii

Integracja na poziomie formutowania celdw Strategii realizowana jest poprzez zintegrowane podejscie
do stwierdzonych problemdw, potrzeb i potencjatdw rozwojowych wedtug nastepujacej logiki
interwencji:

[ Wizja obszaru MOF Opola Lubelskiego ]

[ Cel strategiczny 1 ] [ Cel strategiczny 2 ] [ Cel strategiczny 3 ]

— Cel szczegotowy 1.1

] Cel szczegotowy 1.2

— Cel szczegdtowy .....

Integracja powigzanych ze sobg celéw strategicznych (CS) polega na ich wspdlnej realizacji
w kontekscie zaktadanej wizji obszaru MOF Opola Lubelskiego. Oznacza to bezposredni wptyw dziatan
zwigzanych z: Wsparciem kapitatu spotecznego i infrastruktury spotecznej (CS 1), Ochrong srodowiska
i adaptacjg do zmian klimatu (CS 2) oraz Wzmocnieniem gospodarki i rozwojem funkcji turystycznych
(CS 3) na poprawe atrakcyjnosci MOF Opola Lubelskiego jako obszaru do zamieszkania, pracy,
inwestowania i spedzania wolnego czasu, posiadajgcego nowoczesng infrastrukture i ustugi publiczne
dedykowane mieszkaricom, przedsiebiorcom i turystom. Realizacja celéw strategicznych integruje
i zapewnia aktywne wsparcie dla rozwoju, dostosowanych do potrzeb mieszkancéw, ustug publicznych
oraz odpowiedzialnej polityki spotecznej, ktére stopniowo zmniejszaja negatywne trendy
demograficzne. Jednoczesnie dzieki inwestycjom w ustugi spoteczne, infrastrukture publiczng, zielong
energie, turystyke i kulture poprawia sie jakos¢ zycia mieszkanicow oraz zachodzi stopniowa
transformacja w kierunku gospodarki neutralnej dla Srodowiska.

10.3. Integracja na poziomie celdw szczegétowych Strategii

Zintegrowane podejscie do rozwigzywania problemdw spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych
oraz do rozwoju potencjatéw i przewag konkurencyjnych MOF realizowane jest poprzez wzajemne
powigzanie i integracje celow szczegétowych Strategii zgodnie z ponizszym schematem:
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Integracja i wzajemne powigzanie celow szczegétowych Strategii ZIT MOF Opola Lubelskiego

Cel Nazwa celu szczegétowego Strategii Powigzanie z:
cS 11, Podn|e5|.en|ejakosa vtedul_<ac1|,. wyrownyvyal.wle szans C53.1/C53.2
edukacyjnych, aktywizacja dzieci i mtodziezy
cS1.2. Zwiekszenie atrakcyjnosci obiektodw kultury i dziedzictwa C52.4/C53.1
kulturowego
CS2.1. | Zréwnowazona gospodarka wodno — $ciekowa CS22/CS2.4/CS3.1
CS 2.2. | Wspieranie gospodarki o obiegu zamknietym CS2.1/CS2.4
cS23 }Nsplera.rlne e_n?rgu (?dna.wmlnej_, efektywnosci energetycznej c52.4/3.1
i redukcji emisji gazéw cieplarnianych
CS 2.4. | Ochrona bioréznorodnosci CS1.2/CS2.1/CS2.2/CS2.3
CS3.1. | Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej MOF CS1.1/CS1.2/Cs2.1/Cs2.3
CS3.2. Rozwdj elektronicznych ustug publicznych i technologii cS 11
cyfrowych

Potwierdzenie zintegrowania powigzanych wzajemnie celdow szczegdétowych (CS) ma swoje
odzwierciedlenie w zakresie projektow realizowanych w ramach kazdego CS oraz odpowiadajgcych im
wskaznikdw produktu i rezultatu opisanych w Rozdziale 11 - zauwazy¢ nalezy, ze jeden wskaznik jest
czesto powigzany z kilkoma celami szczegétowymi.

10.4. Integracja i komplementarnosc¢ na poziomie projektow

Wszystkie projekty dedykowane do realizacji w formule Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
spetniajg wymogi zawarte w ,Zasadach realizacji instrumentow terytorialnych w  Polsce
w perspektywie finansowej na lata 2021-2027”, gdzie wskazano, ze projekt zintegrowany to projekt,
ktory wpisuje sie w cele rozwoju obszaru funkcjonalnego objetego instrumentem i jest ukierunkowany
na rozwigzywanie wspolnych probleméw rozwojowych — oznacza to, ze projekt ten ma wptyw na
wiecej niz 1 gmine w MOF oraz jego realizacja jest uzasadniona zaréwno w czesci diagnostycznej, jak
i w czesci kierunkowej strategii. Kazdy projekt zintegrowany wymieniony w Rozdziale 15 realizowany
w formule ZIT spetnia przynajmniej jeden z dwdch warunkow:
a. jest projektem partnerskim w rozumieniu art. 39 ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych
ze Srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027,
b. deklarowany jest wspdlny efekt, rezultat lub produkt koricowy projektu, tj. wspdlne wykorzystanie
stworzonej w jego ramach infrastruktury w przypadku projektéw ,twardych”, lub objecie
wsparciem w przypadku projektéw ,,miekkich”, mieszkancéw co najmniej 2 gmin OF.

Komplementarnosci projektéw i ich wzajemne powigzania ilustruje ponizsza tabela. Szczegdty opisane
zostaty w fiszkach projektowych zawartych w odrebnym dokumencie.
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Integracja i wzajemne powiagzanie projektdw Strategii ZIT MOF Opola Lubelskiego

Numer projektu (zgodnie z rozdziatem 15)
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. | 11. | 12. | 13. | 14. | 15. | 16.
1. HE | = =
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10.5. Integracja w zarzadzaniu Strategia

Zaréwno Porozumienie miedzygminne w sprawie powotania Zwigzku ZIT, majgcego na celu wspotprace
jednostek samorzadu terytorialnego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Opola Lubelskiego (zawarte
w dn. 12 marca 2021 r.) jak réwniez realizacja Strategii, majg na celu wzmacnianie i rozwdj wiezi
partnerskich oraz integracji terytorialnej w celu zapewnienia zréwnowazonego rozwoju Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Opola Lubelskiego. W celu zintegrowania dziatan organizacyjnych i
zarzadczych dotyczacych opracowania i wdrazania Strategii oraz prawidtowego funkcjonowaniu
systemu realizacji przedstawiono ,Zasady wspotpracy partnerdw przy opracowaniu i wdrazaniu
strategii” opisane w Rozdziale 13.1. Zasady te dotyczg zaréwno samorzgdéw MOF Opola Lubelskiego,
jak tez wszystkich podmiotéw zaangazowanych w opracowanie i wdrazanie Strategii.

Integracja dziatan organizacyjnych zapewniona zostata poprzez wiaczenie interesariuszy w proces
opracowania i wdrazania Strategii oraz zapewnienie odpowiednich mechanizmdéw i procedur. Sposéb
funkcjonowania oraz zakres odpowiedzialnosci Rady Programowej ZIT i Rady Spoteczno — Gospodarczej
reguluje Porozumienie miedzygminne w sprawie powotania Zwigzku ZIT oraz Regulamin Rady
Spoteczno — Gospodarczej. Zgodnie z zasadami przyjetymi w Strategii (Rozdziat 13.1) oraz
w Porozumieniu miedzygminnym i Regulaminie Rady Spoteczno — Gospodarczej, wszystkie istotne
decyzje i zmiany dokumentu Strategii oraz kluczowe informacje stuzgce wdrazaniu strategii, w tym
obejmujgce proces monitoringu, a takze decyzje ws. uruchomienia badan ewaluacyjnych
i wykorzystania wnioskow z tych badan, bedg konsultowane ze interesariuszami (w tym partnerami
spotecznymi i gospodarczymi) z terenu MOF Opola Lubelskiego.

Zintegrowanie procesu zarzadzania dotyczy réwniez etapu oceny efektéw realizacji Strategii ZIT, tj.
monitoringu Strategii i badan ewaluacyjnych. Podkresli¢ nalezy, ze odpowiednie narzedzia badawcze
(z wykorzystaniem nie tylko ogdlnodostepnych danych statystycznych, ale takze informacji
pozyskanych od partneréw i mieszkancow MOF - np. sondaze, badania fokusowe, ankiety i wywiady,
spacery badawcze) okreSlone zostang w odniesieniu od zakresu i stopnia szczegdtowosci badan
ewaluacyjnych oraz przedmiotu analiz.
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11. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich
osiggniecia
Okreslajgc ponizsze rezultaty i wskazniki planowanych kierunkéw dziatan uwzgledniono:

= powigzanie wskaznikdow realizacji celéw szczegdtowych Strategii (kierunkéw dziatan) ze
wskaznikami FELU opisanymi w Szczegétowym Opisie Priorytetéw Programu,

= uwarunkowania wynikajgce z dokumentéw strategicznych i operacyjnych na poziomie regionalnym
i krajowym,

= zasady dotyczgce planowania i wdrazania instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych,

= dostepnos¢ danych na potrzeby monitoringu wskaznikéw,

® mozliwosci prawne, organizacyjne i finansowe samorzagdéw MOF Opola Lubelskiego,

= plany samorzaddéw oraz mozliwosci wspdtpracy gmin MOF w realizacji projektdw partnerskich.

Pomiar wartosci wskaznikow osiggniecia celéw strategicznych nastgpi trzykrotnie:
—w roku 2025, w roku 2027 i w roku 2029.

Na obecnym etapie prac nad strategia i projektami Zwigzek ZIT MOF Opola Lubelskiego nie dysponuje
narzedziami i danymi do wprowadzenia wartosci wskaznikow. Wartosci wskaznikdw zostang okreslone
w oparciu o uzyskang dokumentacje projektows i techniczng poszczegdlnych projektéw przewidzianych
do realizacji w formule ZIT. Stosowne uzupetnienia zostang dokonane niezwtocznie po ich uzyskaniu
i ustaleniu w trybie aktualizacji Strategii ZIT MOF Opola Lubelskiego na lata 2023 - 2027.

Przyktadowe wskazniki osiggniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu
- WLWK-PLRO124 - Liczba doposazonych przedszkoli 7
- WLWK-PLRO191 - Liczba doposazonych szkét 2

- WLWK-PLRO132 - Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami &

- WLWK-PLFCO10 - Liczba obiektéw edukacyjnych dostosowanych do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami 7

- WLWK-PLRO123 - Liczba przebudowanych lub rozbudowanych przedszkoli 7

- WLWK-PLRO127 - Liczba przebudowanych lub rozbudowanych szkét 7

- WLWK-PLRO122 - Liczba wybudowanych przedszkoli 7

- WLWK-RCOO074 - Ludnos$¢ objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego rozwoju terytorialnego 4
- WLWK-RCO066 - Pojemnos¢ klas w nowych lub zmodernizowanych placéwkach opieki nad dzie¢mi &

- WLWK-RCOO067 - Pojemnos¢ klas w nowych lub zmodernizowanych placéwkach oswiatowych 7

- WLWK-RCOO075 - Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego 7

- WLWK-PLFCOO?2 - Liczba dofinansowanych miejsc wychowania przedszkolnego 7
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- WLWK-PLFCOO9 - Liczba dzieci lub uczniéw o specjalnych potrzebach rozwojowych i edukacyjnych, ktérzy
zostali objeci ustugami asystenta 7

- WLWK-PLFCOO1 - Liczba dzieci objetych dodatkowymi zajeciami w edukacji przedszkolnej 7

- WLWK-PLFCOOS - Liczba dzieci/ucznidéw o specjalnych potrzebach rozwojowych i edukacyjnych, objetych
wsparciem 7

- WLWK-PLFCO11 - Liczba miejsc wychowania przedszkolnego dostosowanych do potrzeb dzieci z
niepetnosprawnoscig 7

- WLWK-PLFCO12 - Liczba ogdlnodostepnych szkdt i placowek systemu oswiaty objetych wsparciem w
zakresie edukacji wtaczajacej 7

- WLWK-EECO14 - Liczba 0sdb obcego pochodzenia objetych wsparciem 7

- WLWK-EECO12 - Liczba o0sdb z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem 7

- WLWK-PLFCOOG6 - Liczba przedstawicieli kadry szkét i placowek systemu os$wiaty objetych wsparciem 7
- WLWK-PLFCOQ?7 - Liczba szkét i placowek systemu oswiaty objetych wsparciem 2

- WLWK-PLFCOO04 - Liczba uczniow i stuchaczy szkét i placowek ksztatcenia zawodowego objetych
wsparciem 7

- WLWK-PLEFCOOS5 - Liczba ucznidw szkét i placdwek ksztatcenia zawodowego uczestniczacych w stazach
uczniowskich 7

- WLWK-PLFCOOS3 - Liczba uczniow szkoét i placowek systemu oswiaty prowadzgcych ksztatcenie ogdlne
objetych wsparciem 7

- WLWK-PLFCO13 - Liczba uczniéw uczestniczacych w doradztwie zawodowym 7

Wskazniki rezultatu

- WLWK-RCRO70 - Roczna liczba uzytkownikéw nowych lub zmodernizowanych placéwek opieki nad dzieémi
7

- WLWK-RCRO71 - Roczna liczba uzytkownikdw nowych lub zmodernizowanych placéwek oswiatowych A

- PROG-FELCRO09 - Liczba 0séb z niepetnosprawnosciami korzystajacych ze wspartych dostosowanych
obiektow 7

- WLWK-PLFCRO2 - Liczba przedstawicieli kadry szkét i placowek systemu oswiaty, ktdrzy uzyskali
kwalifikacje po opuszczeniu programu 7

- WLWAK-PLFCRO1 - Liczba ucznidw, ktdrzy nabyli kwalifikacje po opuszczeniu programu 7

Przyktadowe wskazniki osiggniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu
- WLWK-PLRO141 - Liczba instytucji kultury objetych wsparciem 7

- WLWK-PLRO132 - Liczba obiektow dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami 4
- WLWK-RCOO077 - Liczba obiektow kulturalnych i turystycznych objetych wsparciem &

- WLWK-PLRO199 - Liczba projektow, w ktorych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla oséb z
niepetnosprawnosciami 7

- WLWK-PLRO140 - Liczba wspartych obiektéw o charakterze niezabytkowym 2

- WLWK-PLRO139 - Liczba zabytkdéw nieruchomych objetych wsparciem 7

- WLWK-PLRO138 - Liczba zabytkéw ruchomych objetych wsparciem 7

- WLWK-RCOO074 - Ludnosc objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego rozwoju terytorialnego 7

- WLWK-RCO112 - Podmioty zaangazowane w przygotowanie i realizacje strategii zintegrowanego rozwoju
terytorialnego 7

- WLWK-RCOOQ75 - Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego 4
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- WLWK-RCOO076 - Zintegrowane projekty rozwoju terytorialnego 7

Wskazniki rezultatu

- WLWK-RCRO77 - Liczba oséb odwiedzajgcych obiekty kulturalne i turystyczne objete wsparciem 7
- WLWK-RCROO01 - Miejsca pracy utworzone we wspieranych jednostkach 7

CEL STRATEGICZNY 2: OCHRONA SRODOWISKA i ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU

Cel szczegotowy 2.1  Zréwnowazona gospodarka wodno - sciekowa

Przyktadowe wskazniki osiggniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu
WLWAK-PLROO56 - Liczba doposazonych stacji uzdatniania wody 7

WLWAK-PLRO233 - Liczba przebudowanych / zmodernizowanych uje¢ wody 7
WLWAK-PLROOS5S5 - Liczba przebudowanych stacji uzdatniania wody 2
WLWAK-PLROO054 - Liczba wybudowanych stacji uzdatniania wody 7

Wskazniki rezultatu

- WLWK-RCRO041 - Ludnos$¢ przytaczona do udoskonalonych zbiorowych systemoéw zaopatrzenia w wode 7

- WLWK-RCR043 - Straty wody w zbiorowych systemach zaopatrzenia w wode 7

Cel szczegotowy 2.2 Wspieranie gospodarki o obiegu zamknietym

Przyktadowe wskazniki osiggniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu
- WLWK-RCO034 - Dodatkowe zdolnosci w zakresie recyklingu odpadéw A

- WLWK-RCO107 - Inwestycje w obiekty do selektywnego zbierania odpadéw 7

- WLWK-PLROO64 - Liczba doposazonych zaktadéw zagospodarowania odpadéow 7

- WLWK-PLROO60 - Liczba wspartych punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK) &

- WLWK-RCOO074 - Ludnos$¢ objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego rozwoju terytorialnego 7
- WLWK-RCO119 - Odpady przygotowane do ponownego uzycia 7

- WLWK-RCOO075 - Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego 7

Wskazniki rezultatu

- WLWK-PLRRO19 - Liczba 0s6b objetych selektywnym zbieraniem odpaddéw komunalnych &
- WLWK-PLRR041 - Masa odpaddw zagospodarowana w procesach innych niz recykling &

- WLWK-RCR047 - Odpady poddane recyklingowi 7

- WLWK-RCRO048 - Odpady wykorzystywane jako surowce 7

- WLWK-RCR103 - Odpady zbierane selektywnie 7

Wspieranie energii odnawialnej, efektywnosci energetycznej i redukcji emisji
gazow cieplarnianych

Cel szczegotowy 2.3

Przyktadowe wskazniki osiggniecia / oczekiwany trend
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Wskazniki produktu:

- WLWK-PLROO027 - Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii cieplnej ze zrédet OZE 7
- WLWK-PLROO026 - Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet OZE?
- WLWK-PLRO132 - Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami 7

- WLWK-PLRO237 - Liczba powstatych magazyndw energii cieplnej 7

WLWK-PLRO238 - Liczba powstatych magazyndéw energii elektrycznej 7

WLWAK-PLROO36 - Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE &

WLWK-PLROO034 - Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE 7
WLWAK-PLRO024 - Liczba zmodernizowanych indywidualnych zrédet ciepta #
WLWK-PLROO037 - Liczba zmodernizowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE 7

WLWAK-PLROO35 - Liczba zmodernizowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE &

WLWAK-PLROO25 - Liczba zmodernizowanych zrédet ciepta (innych niz indywidualne) &

WLWK-RCO019 - Budynki publiczne o udoskonalonej charakterystyce energetycznej 7
- WLWK-PLROO023 - Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw 7

WLWK-RCOO018 - Lokale mieszkalne o udoskonalonej charakterystyce energetycznej 7

- WLWK-PLROO022 - Powierzchnia uzytkowa budynkéw mieszkalnych poddanych termomodernizacji 7

- WLWK-RCOO074 - Ludnos$¢ objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego rozwoju terytorialnego 7
- WLWK-PLRO208 - Pojemno$¢é magazyndw energii elektrycznej 7

- WLWK-RCOO075 - Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego 7

Wskazniki rezultatu

- WLWK-RCR032 - Dodatkowa moc zainstalowana odnawialnych Zrédet energii 7

- WLWK-PLRRO14 - llo$¢ wytworzonej energii cieplnej ze zrédet OZE A

- WLWK-PLRRO13 - llo$¢ wytworzonej energii elektrycznej ze zrodet OZE 7

- WLWK-PLRRO12 - llo$¢ zaoszczedzonej energii cieplnej 7

- WLWK-PLRRO11 - llo$¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej 7

- WLWK-RCR029 - Szacowana emisja gazéw cieplarnianych 3

- WLWK-PLRRO17 - llo$¢ wytworzonej energii cieplnej w warunkach wysokosprawnej kogeneracji 7

- WLWK-PLRRO16 - llo$¢ wytworzonej energii elektrycznej w warunkach wysokosprawnej kogeneracji 7
- WLWK-PLRROO9 - Liczba dodatkowych uzytkownikéw podtaczonych do sieci cieptowniczej 7

- WLWK-RCRO50 - Ludno$¢ odnoszaca korzysci ze srodkéw na rzecz jakosci powietrza 7

- WLWK-PLRRO73 - Roczne zuzycie energii pierwotnej w budynkach publicznych 3

- WLWK-PLRRO72 - Roczne zuzycie energii pierwotnej w lokalach mieszkalnych N

Cel szczegotowy 2.4 Ochrona bioréznorodnosci

Przyktadowe wskazniki osiggniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu

- WLWK-PLRO194 - Liczba obiektow infrastruktury na cele ukierunkowania ruchu turystycznego albo
edukacji przyrodniczej 7

- WLWK-PLROO073 - Liczba przeprowadzonych kampanii informacyjno-edukacyjnych ksztattujgcych
Swiadomosc¢ ekologiczng 7

- WLWK-PLRO132 - Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami &

- WLWK-RCOO074 - Ludnos$¢ objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego rozwoju terytorialnego 4
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- WLWK-PLROO069 - Powierzchnia obszaréw chronionych i cennych przyrodniczo innych niz Natura 2000
objetych dziataniami ochronnymi i odtwarzajgcymi 7

- WLWK-RCOO075 - Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego 7

- WLWK-RCOO036 - Zielona infrastruktura objeta wsparciem do celéw innych niz przystosowanie sie do zmian
klimatu 2

- PROG-FELCOOL1 - Liczba wspartych obiektéw zwigzanych z ochrong przyrody 7

Wskazniki rezultatu

- WLWK-PLRRO42 - Liczba gatunkdéw zagrozonych, dla ktérych wykonano dziatania ochronne 7
- WLWAK-PLRRO4S5 - Liczba przedsiewzie¢ z zakresu ochrony przyrody wspartych w fazie przygotowawczej 7
- WLWK-RCRO95 - Ludno$¢ majaca dostep do nowej lub udoskonalonej zielonej infrastruktury 7

- WLWK-RCRO50 - Ludno$¢ odnoszaca korzysci ze srodkdw na rzecz jakosci powietrza 7

CEL STRATEGICZNY 3: WZMOCNIENIE GOSPODARKI i ROZWOJ FUNKCJI TURYSTYCZNYCH

Cel szczegotowy 3.1 Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej MOF

Przyktadowe wskazniki osiggniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu
- WLWK-PLRO136 — Dtugo $¢ odnowionych szlakéw turystycznych 7

- WLWK-PLRO137 - Dtugos¢ utworzonych szlakéw turystycznych 7
- WLWK-PLRO132 - Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami 4
- WLWK-RCOOQ77 - Liczba obiektow kulturalnych i turystycznych objetych wsparciem 2

- WLWK-PLRO199 - Liczba projektow, w ktorych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla oséb z
niepetnosprawnosciami 7

- WLWK-PLRO144 - Liczba wspartych obiektéw w miejscach dziedzictwa naturalnego 7
- WLWK-RCOO074 - Ludnos$¢ objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego rozwoju terytorialnego 7
- WLWK-RCO114 - Otwarta przestrzen utworzona lub rekultywowana na obszarach miejskich 7

- WLWK-RCO112 - Podmioty zaangazowane w przygotowanie i realizacje strategii zintegrowanego rozwoju
terytorialnego 7

- WLWK-RCOO075 - Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego 7
- WLWK-RCOO076 - Zintegrowane projekty rozwoju terytorialnego 7
- WLWK-PLRO145 - Powierzchnia przygotowanych terenéw inwestycyjnych 4

Wskazniki rezultatu

- WLWK-RCRO77 - Liczba oséb odwiedzajacych obiekty kulturalne i turystyczne objete wsparciem 7
- WLWK-PLRR037 - Liczba inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych terenach inwestycyjnych &

Cel szczegotowy 3.2 Rozwaj elektronicznych ustug publicznych i technologii cyfrowych

Przyktadowe wskazniki osiagniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu

- WLWK-RCOO014 - Instytucje publiczne otrzymujgce wsparcie na opracowywanie ustug, produktéw i
procesow cyfrowych 7
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on-line 7

cyfrowych 7

transakcja 7

Wskazniki rezultatu

cyfrowych 7

- WLWK-PLROO13 - Liczba 0s6b objetych szkoleniami w zakresie kompetencji cyfrowych 7
- WLWK-PLROO010 - Liczba podmiotow, ktére udostepnity informacje sektora publicznego/dane prywatne

- WLWK-PLROO014 - Liczba podmiotéw wspartych w zakresie cyberbezpieczeristwa 7

- WLWK-PLROO0OS - Liczba podmiotow wspartych w zakresie rozwoju ustug, produktéw i proceséw

- WLWK-PLRO160 - Liczba rozwigzan wykorzystujgcych informacje sektora publicznego/dane prywatne 7
- WLWK-PLROO012 - Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci co najmniej 4 —

- WLWK-RCOO074 - Ludnos$¢ objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego rozwoju terytorialnego 7

- WLWK-RCOO075 - Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego 7

- WLWK-RCRO011 - Uzytkownicy nowych i zmodernizowanych publicznych ustug, produktéw i procesow

12. Planowane zrdodta finansowania

Zewnetrznym zrddtem finansowania przedsiewzie¢ strategicznych bedg srodki z regionalnego
Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021 — 2027, w ramach puli przeznaczonej na

instrument Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w nastepujgcym podziale:

Cele szczegétowe
Strategii ZIT MOF Opola Lubelskiego

Zrédto finansowania w programie FELU 2021 - 2027

1.1. Podniesienie jakosci edukacji,
wyréwnywanie szans edukacyjnych,
aktywizacja dzieci i mtodziezy

Dziatanie 7.5 - Infrastruktura edukacyjna w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

Dziatanie 10.5 - Wsparcie edukacji w ramach Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych

1.2. Zwiekszenie atrakcyjnosci obiektow
kultury

Dziatanie 11.2 - Ochrona dziedzictwa naturalnego,
bezpieczenstwo i zrownowazony rozwaj turystyki obszaréow
miejskich i ich obszaréw funkcjonalnych w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

Dziatanie 11.3 - Ochrona dziedzictwa kulturowego obszaréw
miejskich i ich obszarow funkcjonalnych w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

2.1. Zréwnowazona gospodarka wodno —
Sciekowa

Dziatanie 3.5 - Zrbwnowazona gospodarka wodno-sciekowa
w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

2.2. Wspieranie gospodarki o obiegu
zamknietym

Dziatanie 3.7 - Gospodarka odpadami w sektorze publicznym
w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskich
Obszardw Funkcjonalnych

2.3. Wspieranie energii odnawialnej,
efektywnosci energetycznej i
redukcji emisji gazow cieplarnianych

Dziatanie 4.3 - Wspieranie efektywnosci energetycznej
i energooszczednos$ci w ramach Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych

Dziatanie 4.8 - Zwiekszenie wykorzystania Odnawialnych
Zrédet Energii w ramach Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych
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Dziatanie 3.11 - Ochrona bioréznorodnosci w ramach
2.4. Ochrona bioréznorodnosci Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskich Obszaréw
Funkcjonalnych

Dziatanie 11.2 - Ochrona dziedzictwa naturalnego,

3.1. Wozrost atrakcyjnosci inwestycyjneji | bezpieczenstwo i zrGwnowazony rozwdj turystyki obszaréw
turystycznej MOF miejskich i ich obszaréw funkcjonalnych w ramach

Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

3.2. Rozwdj elektronicznych ustug Dziatanie 2.2 - Cyfrowe Lubelskie w ramach Zintegrowanych
publicznych i technologii cyfrowych Inwestycji Terytorialnych Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych

Zakres, forma i wysokos¢ finansowania poszczegdlnych przedsiewzie¢ (dotacja, dotacja w ramach
instrumentu finansowego, pozyczka) uzalezniony jest od uwarunkowan i zasad okreslonych dla
poszczegblnych dziatan w SZOP FELU.

Zrédtem finansowania przedsiewzied strategicznych beda réwniez:

Srodki wiasne samorzadéw gminnych MOF Opola Lubelskiego

Srodki wifasne JST przewidziane s3 przede wszystkim jako wkiad wtasny do projektéw
wspotfinansowanych ze srodkédw unijnych. Zgodnie z zasada racjonalizacji wydatkéw publicznych
istotnym jest zaplanowanie mechanizméw koordynacyjnych dotyczacych wspdélnego finansowania
projektéw partnerskich gmin oraz realizowanych przy udziale innych partneréw publicznych lub
prywatnych.

Srodki pochodzace z budzetu paristwa oraz $rodki budzetu Wojewédztwa Lubelskiego

Srodki budzetu panstwa oraz samorzadu wojewddztwa dostepne w ramach istniejacych oraz nowych
instrumentéw stanowié mogg uzupetnienie projektow przewidzianych do realizacji w ramach niniejszej
Strategii, zgodnie z uwarunkowaniami i zasadami finansowania projektéw w ramach poszczegdlnych
dziatan programu FELU 2021 - 2027

Dla zapewnienia skutecznej realizacji przedsiewzie¢ wynikajacych ze Strategii istotne jest
podejmowanie prob poszukiwania nowych rozwigzan (w tym organizacyjnych - w partnerstwie
miedzygminnym oraz z partnerami publicznymi i prywatnymi) w zakresie zarzadzania i finansowania.
Waznym elementem sprawnego wdrazania Strategii powinny by¢ zatem dziatania zmierzajgce do
podejmowania Scistej wspotpracy pomiedzy samorzgdami MOF, nie tylko w zakresie wspdlnego
finansowania poszczegdlnych zadan ale réwniez zapewnienia ciggtosci funkcjonowania inwestycji.

13. Opis procesu zaangazowania lokalnych interesariuszy -
partycypacja spoteczna w procesie opracowania i wdrazania
Strategii

System zarzadzania wdrazaniem strategii ZIT ma kluczowe znaczenie w kontekscie skutecznosci
realizacji interwencji publicznych i korzysci dla partneréw MOF. Istotnym aspektem majgcym wplyw
na ksztatt systemu wdrazania Strategii jest zachowanie zgodnosci z aktami prawnymi i dokumentami
wyiszego rzedu, szczegdlnie w zakresie instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych -
dotyczy to przede wszystkim ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze sSrodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, Zasad realizacji instrumentdéw terytorialnych
w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027 oraz zapisow SZOP dla Programu
Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021 — 2027.
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Wtasciwe zaprojektowany i konsekwentnie wdrazany system wptynie na sprawnos¢ realizacji Strategii
i skutecznosé wykorzystywania dostepnych funduszy przeznaczonych na realizacje jej celéw. Co
istotne, wtasciwy system stanowi podstawe do rozwoju trwatego forum wspdtpracy miedzy pomiedzy
gminami MOF oraz partnerami zewnetrznymi, nie tylko w zakresie instrumentu ZIT, ale docelowo
wszystkich polityk i projektéw realizowanych przez samorzady gmin MOF. Jednoczesnie system
zarzadzania tworzy sformalizowang strukture, w ramach ktérej powstajg relacje nieformalne. Taka
struktura stanowi¢ bedzie w przysztosci baze wiedzy i pamieci organizacyjnej determinujgcej dalszg
wspotprace i zintegrowany rozwdj samorzaddéw obszaru objetego Strategia.

Zatozenia regionalnej polityki rozwoju zawarte w KSRR 2030 oraz Umowie Partnerstwa na lata 2021 —
2027 wyraznie wskazujg na potrzebe wspotpracy (w ramach partnerstw ponadlokalnych) oraz
zintegrowanego podejscia terytorialnego (przede wszystkim w ramach instrumentu ZIT), okreslajac
powyzsze jednymi z zasad polityki regionalnej, ktére regulujg sposdb postepowania wszystkich
interesariuszy i zapewniajg lepszg koordynacje dziatan na rzecz rozwoju spoteczno gospodarczego MOF
Opola Lubelskiego.

13.1. Zasady wspoétpracy partnerow

Opracowaniu i wdrazaniu Strategii oraz prawidtowemu funkcjonowaniu systemu zarzadzania
towarzyszy kilka kluczowych zasad, ktérymi konsekwentnie powinny kierowaé sie samorzady MOF
Opola Lubelskiego oraz wszystkie podmioty zaangazowane we wdrazanie Strategii.

Zasady wspétpracy partneréw przy opracowaniu i wdrazaniu strategii rozwoju

Rownos¢

partnerow
Sp6jnosc
z celami
polityki
regionalnej

Partnerstwo

Proste
zasady
komunikacji

Elastyczne
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Wielopoziom.
zarzadzanie

Sieciowanie . .
Racjonalnosé

wydatkéw

istata
wspotpraca

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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=  RAwnos¢ partneréw

Powodzenie wspdtpracy w zasadniczym stopniu zalezy od tego, czy wszyscy partnerzy bedg przekonani
co do faczacej ich wspdlnoty intereséw i celéw. Decyduje o tym zaréwno konstrukcja i tresé Strategii,
jak tez codzienna praktyka dziatania - na etapie przygotowania dokumentu, jak tez pdzniejszego
wdrazania. Dlatego istotne jest, aby zaplanowane i pdzniej wykorzystywane mechanizmy zarzadzania
w realny sposob uwzgledniaty réwnos¢ partneréw (nawet jesli réznice w wielkosci, potencjale
i finansach gmin determinuja okreslony ksztatt tych mechanizmow).

= Partnerstwo

Proces opracowania i wdrazania Strategii powinien polegaé na kreowaniu partnerskich warunkéw
wspotpracy miedzy interesariuszami (oznacza to odpowiedni dobdr i ksztattowanie przedsiewziec
zawartych w Strategii, mechanizmdéw ich finansowania oraz korzystania z ich efektéw przez
mieszkancow gmin MOF Opola Lubelskiego) jak rowniez odpowiednich relacji miedzy poszczegdlnymi
podmiotami (publicznymi, prywatnymi, organizacjami spotecznymi) oraz osobami zaangazowanymi
w opracowanie i wdrazanie Strategii. Szczegdlnie wazne jest, aby zasada ta stosowana byta
w sytuacjach, w ktdrych dochodzi do interakcji miedzy wtadzami samorzaddéw, a ich mieszkarncami lub
organizacjami ich reprezentujgcymi.

= Tworzenie mozliwie elastycznych rozwigzan

Na etapie tworzenia Strategii, a nawet w poczatkowym procesie jej wdrazania, nie uda sie przewidzieé
wszystkich uwarunkowan tak, aby na wiele lat szczegdétowo zaplanowaé mechanizmy zapewniajgce
efektywnos¢ dziatan. Co wiecej, te uwarunkowania bedg sie zmieniac z czasem. Stad tez niezbedne jest
formutowanie elastycznych procedur i rozwigzan, ktére pozwolg sprawnie dostosowywaé sie do
zmieniajgcych sie potrzeb i wyzwan. Koniecznos¢ zachowania elastycznosci w procesie wdrazania
Strategii uwarunkowana jest przede wszystkim: dynamicznie zmieniajgcg sie sytuacja spoteczng
i gospodarczg spotecznosci MOF, trendami demograficznymi, opiniami i potrzebami mieszkancow,
wptywem inwestycji krajowych i regionalnych, mozliwosciami finansowania projektéw w pespektywie
finansowej UE 2021 — 2027, sytuacjg budzetowgq JST, sytuacjg ekonomiczng i spoteczng zwigzang
z wojng w Ukrainie i kryzysem gospodarczym, zmianami klimatycznymi oraz realizacjg celdw Krajowe;j
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 i Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030.

= Wielopoziomowe zarzadzanie

Aby dziatania samorzadéw MOF Opola Lubelskiego na rzecz realizacji celdw Strategii miaty realny
i skuteczny wymiar, wspodtpraca interesariuszy musi pojawia¢ sie na rdznych szczeblach zarzadzania,
w réznych formutach i przy realizacji poszczegdlnych projektdw czy przedsiewzie¢ partnerskich.
Catkowite ograniczenie zarzadzania do jednego podmiotu moze skutkowaé powstaniem ,waskich
gardet”, ograniczong akceptacjg spoteczng czesci dziatan lub innymi problemami zarzadczymi.

= Racjonalnos$é wydatkéw publicznych

Tworzenie mechanizméw zarzadczych w samorzadach MOF oraz w ramach Porozumienia
miedzygminnego nie powinno prowadzi¢ do mnozenia struktur i nieuzasadnionego wydatkowania
srodkdéw publicznych.

= Sieciowanie i stata wspétpraca

W procesie opracowania i realizacji Strategii, nalezy stwarza¢ warunki do budowania sieciowych relacji
miedzy instytucjami, organizacjami, grupami ludzi i poszczegélnymi mieszkaricami. Stanowi to dobrag
baze dla dalszej wspotpracy i przysziej realizacji kolejnych, wspdlnych przedsiewziec.

Zasady zarzadzania procesem przygotowania i wdrazania Strategii ponadlokalnej powinny by¢ proste
i jasno sformutowane, a wszyscy zaangazowani interesariusze powinni wiedzie¢, w ramach jakich
mechanizmoéw i zasad dziatajg. Wydaje sie to szczegdlnie wazne przy dziataniach z zakresu planowania
przestrzennego, przedsiewzieciach zintegrowanych (w tym projektach partnerskich) oraz w trakcie
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innych prac projektowych czy koncepcyjnych. Jednoczesnie spisane i przejrzyste zasady pomagajg
interesariuszom identyfikowac sie z celami Strategii oraz sposobami ich osiggania.

= Otwartosé, uczciwosé, zaufanie i przyjazna atmosfera

Cechy te powinny ksztattowaé relacje partnerskie w réznych ukfadach interakcji, natomiast
przywotanie ich na poczatku wspdtpracy wskaze jasng $ciezke postepowania wszystkich interesariuszy
i bedzie odniesieniem w przypadku jakichkolwiek kwestii spornych, czy kryzysowych.

= Proste i jasne zasady komunikacji

Okreslenie zasad i kanatéw komunikacji jest niezbedne szczegdlnie na poczatku wspdtpracy partneréw
instytucjonalnych. Dziatanie takie pozwoli na efektywny przeptyw informacji, utatwi sprawne
podejmowanie decyzji i spowoduje, ze partnerzy bedg wspdétodpowiedzialni za dziatania rozwojowe
realizowane na catym obszarze MOF Opola Lubelskiego. Co istotne, proste i jasne zasady komunikacji
znacznie utatwiajg realizacje przedsiewziec zintegrowanych i partnerskich w ramach ZIT.

= Spojnosc z celami i zasadami polityki regionalnej

Zasadg horyzontalng (zaréwno w procesie opracowania jak tez wdrazania Strategii) jest byc
zachowanie spéjnosci dokumentu (cele - kierunki dziatan - wskazniki - zakres poszczegdlnych
przedsiewziec) z dokumentami strategicznymi i operacyjnymi na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym oraz europejskim — ze szczegélnym uwzglednieniem uwarunkowan perspektywy
finansowej UE 2021 — 2027 w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

13.2. Udziat partneréw w opracowaniu, wdrazaniu, monitorowaniu i ewaluacji
Strategii

Proces opracowania Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Opola Lubelskiego na lata 2023-2027 realizowano z poszanowaniem zasad
partycypacji i konsultacji spotecznych zapewniajgc mozliwos¢ uczestnictwa interesariuszy w procesie
planistycznym. Pozwolito to na wtasciwe wypracowanie zatozen dokumentu, tj. celdw strategicznych
i kierunkow dziatan, zasad i obszaréw wspodtpracy, identyfikacje probleméw, potencjatéw oraz
propozycji przedsiewzie¢. Powyzsze zadania realizowane sg za posrednictwem Rady Programowej ZIT
oraz Rady Spoteczno — Gospodarcze;.

Sposadb funkcjonowania oraz zakres odpowiedzialnosci Rady Programowej ZIT reguluje Porozumienie
miedzygminne o wspdfpracy jednostek samorzqdu terytorialnego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
MOF Opole Lubelskie stuzgcej opracowaniu i realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych z dnia
12 marca 2021 r. (Dz.U. woj. lub. z 2021 poz. 1707).

Rada Programowa ZIT, bedgca organem wspierajgcym i doradczym Lidera zwigzku ZIT, posiada
kluczowq role w opiniowaniu istotnych decyzji dotyczacych wdrazania Strategii. Do najwazniejszych
zadan Rady Programowej ZIT naleza: opiniowanie projektu strategii ZIT oraz projektu jej aktualizacji
lub zmian oraz innych dokumentéw niezbednych do uchwalenia i realizacji strategii ZIT, inicjowanie
aktualizacji lub zmian strategii ZIT, opiniowanie projektéw innych dokumentéw niezbednych do
realizacji ZIT, wymaganych przez IZ lub inne uprawnione podmioty.

Specyfika Strategii ZIT oraz opisane powyzej uwarunkowania powodujg, iz udziat Rady Programowej
ZIT, (sktadajacej sie z przedstawicieli wtadz wykonawczych cztonkéw zwigzku ZIT) odgrywat kluczowa
role w kolejnych etapach opracowania dokumentu Strategii. Opiniowanie i konsultowanie zakresu
Strategii przez Rade Programowg ZIT dotyczyto m.in. wnioskdw z prac diagnostycznych, ustalania
celéw i kierunkdéw dziatan oraz okreslania zakresu projektow strategicznych.

Uchwatg nr 1/2024 z dnia 01.07.2024 r. Rada Programowa ZIT MOF Opola Lubelskiego zaopiniowata
pozytywnie projekt Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
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Funkcjonalnego Opola Lubelskiego na lata 2023- 2027 i dokonata wyboru przedsiewzie¢, ktére
w najwiekszym stopniu realizujg zardwno cele Strategii, jak tez spetniajg uwarunkowania ZIT wnikajgce
z programu FEL 2021 - 2027.

W celu zapewnienia wigczenia mieszkancéw, przedsiebiorcow oraz innych podmiotow i grup
aktywnych na terenie gmin tworzacych partnerstwo ZIT w proces opracowania, wdrazania,
monitoringu i ewaluacji strategii powotana zostata Rada Spoteczno — Gospodarcza, bedaca
reprezentatywng grupg przedstawicieli podmiotéow spoteczedstwa obywatelskiego dziatajacych na
obszarze zwigzku ZIT.

Ogtoszenie naboru cztonkéw i informacje nt. powotfania Rady Spoteczno — Gospodarczej opublikowane
zostaty w dn. 11 stycznia 2024 r. na stronie internetowej Lidera — gminy Opole Lubelskie:
https://opolelubelskie.pl/aktualnosc/nab%C3%B3r-na-cz%C5%820nk%C3%B3w-rady-
spo%C5%82eczno-%E2%80%93-gospodarczej-zit-mof-opole-lub

Rada zostata powotana Zarzgdzeniem Nr 722/2024 Burmistrza Opola Lubelskiego z dnia 05.03.2024 r.
Sposdb wytonienia cztonkdw Rady oraz zasady funkcjonowania Rady opisane zostaty w Regulaminie
Rady Spoteczno-Gospodarczej ZIT MOF Opole Lubelskie. Rada petni funkcje opiniodawczo — doradczg
dla Rady Programowej MOF Opola Lubelskiego. Ma prawo do opiniowania Strategii na etapie
opracowywania, a nastepnie jej wdrazania, monitorowania i ewaluacji. Celem dziatania Rady jest
zapewnienie maksymalnie szerokiego udziatu spotecznego w opracowaniu i realizacji Strategii.

Istotg procesu partycypacji realizowanego w ramach Strategii byto poznanie opinii interesariuszy
dotyczacych barier, probleméw i kierunkdw rozwoju obszaru MOF Opola Lubelskiego oraz
rekomendacji w zakresie przedsiewzieé¢, ktdre majg by¢ realizowane w ramach Strategii. Proces ten
realizowano w toku spotkan Rady Programowej ZIT i Rady Spoteczno — Gospodarczej oraz w ramach
konsultacji spotecznych. Kierowano sie zasadg poszukiwania takich rozwigzan, ktore sg realistyczne
pod wzgledem mozliwosci finansowych i organizacyjnych samorzagdéw oraz pomogg witadzom
publicznym podejmowac decyzje w najwiekszym stopniu realizujgce zasade wspdlnego dobra
spotecznosci MOF.

Projekt Strategii wraz z propozycjg projektow zostaty skonsultowane z Radg Spoteczno - Gospodarczg
ZIT MOF Opola Lubelskiego i w dniu 09.07.2024 r. uzyskaty pozytywng opinie Rady. Rada nie zgtosita
tez zadnych nowych propozycji projektowych.

Cztonkowie Rady Spoteczno — Gospodarczej byli wielokrotnie angazowani w proces opracowania
dokumentu Strategii - m.in. opiniowanie Diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
MOF Zamoscia, wnioskéw z diagnozy, analizy SWOT, celéw i kierunkéw dziatan oraz ustalanie zakresu

projektéw strategicznych.

Zgodnie z zasadami przyjetymi w Strategii (Rozdziat 13.1) oraz w Porozumieniu miedzygminnym
i Regulaminie Rady Spotfeczno — Gospodarczej, wszystkie istotne decyzje i zmiany dokumentu Strategii
oraz kluczowe informacje stuzgce wdrazaniu strategii, w tym obejmujgce proces monitoringu oraz
decyzje ws. uruchomienia badan ewaluacyjnych i wykorzystania wnioskéw z tych badan, beda
konsultowane z interesariuszami (w tym partnerami spotecznymii gospodarczymi) z terenu MOF Opola
Lubelskiego.

Opisana wyzej partycypacja spoteczna obejmujgca udziat Rady Programowej ZIT i Rady Spoteczno -
Gospodarczej dotyczy réwniez monitoringu Strategii oraz etapu oceny efektéw realizacji Strategii
i badan ewaluacyjnych. Podkreslic nalezy, ze odpowiednie badania ewaluacyjne oraz metodyka
i narzedzia badawcze uwzgledniajgce udziat spoteczedstwa (z wykorzystaniem nie tylko
ogélnodostepnych danych statystycznych, ale takie informacji pozyskanych od partneréw
i mieszkarnicow MOF - np. sondaze, badania fokusowe, ankiety i wywiady, spacery badawcze) okreslone
zostang w odniesieniu do zakresu i stopnia szczegétowosci badan ewaluacyjnych oraz przedmiotu
analiz.
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Nalezy podkresli¢, ze jedynym zZrédtem finansowania przedsiewzie¢ strategicznych bedg srodki
z regionalnego Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021 — 2027, w ramach puli
przeznaczonej na instrument Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

W zwigzku z powyzszym partycypacja spoteczna oraz konsultacje spoteczne kluczowych elementéw
Strategii (celéw, kierunkdw dziatan oraz propozycji projektéw strategicznych) zostaty dopasowane do
tych obszarow wsparcia, ktére Instytucja Zarzadzajgca przewidziata do realizacji w formule ZIT.
Dotyczy to réwniez zakresu zadan w ramach poszczegdlnych projektow, ktore zostaty dostosowane do
warunkéw kwalifikowalnosci okreslonych w Szczegdétowym Opisie Priorytetdw programu FEL 2021 —
2027. W konsekwencji takiego podejscia, opiniowanie dokumentu Strategii oraz zakresu projektéw
W procesie partycypacji ograniczone zostato do zamknietego i scisle okreslonego katalogu celéw
i dziatan. Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze wnioskodawcami i beneficjatami wszystkich projektow
strategicznych sg jednostki samorzadu terytorialnego z terenu MOF Opola Lubelskiego lub jednostki
zalezne i podlegte. W zwigzku z tym kierowano sie zasadg poszukiwania racjonalnych rozwigzan, ktére
odpowiadajg formule ZIT, sg realistyczne pod wzgledem mozliwosci finansowych i organizacyjnych
samorzagdéw oraz pomogg wiadzom publicznym podejmowaé dziatania w najwiekszym stopniu
realizujgce zasade wspdlnego dobra spotecznosci MOF.

13.3. Struktura i system zarzadzania Strategia

System wdrazania Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Opola Lubelskiego stanowi integralng czes¢ procesu zarzadzania strategicznego
politykg rozwoju prowadzonego przez samorzady gmin MOF. W systemie realizacji Strategii, kluczowa
role odgrywac bedzie przywddztwo organizacyjne wtadz gmin, rozumiane jako strategiczna rola
organdw wykonawczych samorzagdédw w stymulowaniu i koordynacji dziatarn podejmowanych przez
roznorodne podmioty i Srodowiska, jak réwniez w mobilizowaniu oraz integrowaniu zasobow
pozostajgcych w ich dyspozycji na rzecz realizacji celéw Strategii. Projekty w ramach Strategii beda
realizowane w rdéznych okresach czasowych przy zaangazowaniu zréznicowanych instrumentéw
obejmujacych narzedzia organizacyjne i finansowe, ktdrych zakres przedmiotowy oraz kierunki
wydatkowania podlegajg bezposredniej kontroli ze strony organdéw samorzagdéw MOF Opola
Lubelskiego.

Koniecznym i celowym dziataniem w toku realizacji Strategii bedzie tworzenie warunkéw dla Scistej
wspotpracy (nie tylko wewnetrznej - w ramach Porozumienia miedzygminnego samorzagdéw MOF
Opola Lubelskiego) ale réwniez z samorzgdami innych szczebli oraz zewnetrznymi podmiotami
publicznymi i prywatnymi, rozumianej jako otwarte i aktywne wspoétdziatanie réwnoprawnie
traktowanych podmiotéw, reprezentujacych réznorodne srodowiska i instytucje oraz realizujace
i wspierajgce inicjatywy na rzecz rozwoju MOF.

Wybrang forma partnerskiej wspoétpracy samorzagdéw MOF Opola Lubelskiego w procesie wdrazania
niniejszej Strategii ZIT jest podpisane przez gminy MOF porozumienie miedzygminne - zgodnie z art.
74 oraz art. 10g, ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2023 poz. 40 z pdzn. zm.), a takze art. 34
ust. 5 ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 (Dz.U 2022 poz. 1079 z pdin. zm.).

Przedmiotem porozumienia jest m.in. powierzenie Liderowi zwigzku ZIT (Gmina Opola Lubelskie) przez
pozostatych cztonkdw zwigzku ZIT opracowania strategii ZIT oraz innych, niezbednych do uchwalenia
lub realizacji strategii ZIT dokumentéw w ramach perspektywy finansowej 2021-2027, dokonania
w ww. okresie aktualizacji lub zmian strategii ZIT oraz koordynacji wdrozenia strategii ZIT.

Dla zwiekszenia skutecznosci realizacji Strategii, a takze podkreslenia roli partneréw w procesie
zarzadzania, struktura systemu wdrazania sktada sie z: Lidera Zwiazku ZIT, Rady Programowej ZIT,
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Grupy Roboczej ZIT oraz Rady Spoteczno — Gospodarczej. W aspekcie kompetencji ustawowych za
wdrazanie Strategii odpowiedzialne sg wtadze gmin (Rada Miasta/Gminy oraz Burmistrz/Wdéjt), a za
sprawng realizacje Strategii - urzedy miasta i gmin oraz ich jednostki organizacyjne.

Niniejsza Strategia jest Strategia ZIT, zgodnie z art. 34 ust. 6 pkt. 2 i ust. 15 ustawy z dnia 28 kwietnia
2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkdw europejskich w perspektywie finansowe;j
2021- 2027 (Dz. U. 2 2022 r., poz. 1079).

System zarzadzania Strategia ZIT MOF Opola Lubelskiego

4 p
Lider Zwigzku ZIT
\ J
- f ) Rada
System wdrazania R brocramow
Strategii ZIT MOF ada Programowa Spoteczno -
Opola Lubelskiego ) 21T ) Gospodarcza
8 N
Grupa Robocza ZIT
\ y

Zrédto: Opracowanie wtasne

Podpisujgc w dn. 12 marca 2021 r. porozumienie miedzygminne samorzady MOF Opola Lubelskiego
powotujg zwigzek ZIT, o ktérym mowa w art. 34 ust. 5 ustawy o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz.U 2022 poz. 1079
z péin. zm.). Podstawowym zadaniem zwigzku ZIT jest kreowanie polityki rozwoju na obszarze ZIT
poprzez opracowanie strategii ZIT i koordynacje wdrazania strategii ZIT. Cztonkami zwigzku ZIT s3
jednostki samorzgdu terytorialnego bedgce stronami porozumienia.

Lider Zwigzku ZIT

Lider zwigzku ZIT reprezentuje cztonkéw zwigzku ZIT przed osobami trzecimi, w tym instytucjami

i organami administracji publicznej w szczegdlnosci przed 1Z wojewddztwa lubelskiego oraz ministrem

wtasciwym ds. rozwoju regionalnego w procesie negocjacji, ustanawiania i realizacji instrumentu ZIT.

Do najwazniejszych obowigzkéw Lidera zwigzku ZIT nalezg m.in.:

= opracowanie strategii ZIT oraz wszelkich innych dokumentdw niezbednych do uchwalenia lub
realizacji strategii ZIT, a takze zmian i modyfikacji strategii ZIT oraz uzgadnianie ich tresci
z pozostatymi cztonkami zwigzku ZIT oraz innymi podmiotami,

= informowania Partneréw zwigzku ZIT o sytuacjach, ktére mogg mie¢ wplyw na prawidtowa
i terminowa realizacje powierzonych zadan,

= wspotpracy z wykonawcg Strategii ZIT i innych dokumentéow niezbednych do uchwalenia
i wdrozenia strategii ZIT,

= organizacja warsztatow i spotka w procesie opracowania i wdrazania strategii ZIT oraz wszelkich
innych dokumentdéw niezbednych do uchwalenia lub wdrazania Strategii ZIT,

= koordynacja oraz organizacja prac dotyczacych wdrazania strategii ZIT, przy uwzglednieniu
ewentualnych warunkéw ustanowionych przez IZ.
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Rada Programowa ZIT

Rada Programowa ZIT jest ciatem wspierajgcym i doradczym Lidera zwigzku ZIT.

Do najwazniejszych zadan Rady Programowej ZIT nalezg m.in.:

= opiniowanie projektu strategii ZIT oraz projektu jej aktualizacji lub zmian oraz innych dokumentéw
niezbednych do uchwalenia i realizacji strategii ZIT celem przedstawienia Liderowi Zwigzku ZIT
rekomendacji dotyczacych projektu Strategii ZIT oraz projektu jej aktualizacji lub zmian,

= inicjowanie aktualizacji lub zmian strategii ZIT,

= opiniowanie projektow innych dokumentéw wymaganych przez IZ lub inne uprawnione podmioty.

W sktad Rady wchodzg przedstawiciele organdw wykonawczych stron porozumienia lub osoby je
reprezentujgce (po jednej z kazdego samorzadu MOF). Pracami Rady Programowej ZIT kieruje
Przewodniczacy - osoba petnigca funkcje organu wykonawczego Lidera zwigzku ZIT — Burmistrz Opola
Lubelskiego. Rada Programowa ZIT podejmuje swoje decyzje w formie uchwat przyjmowanych zwyktg
wiekszoscig gtoséw, przy czym kazdy cztonek Rady Programowej posiada jeden gfos.

Grupa Robocza ZIT — koordynatorzy gminni

Grupa Robocza ZIT odpowiada za organizacje i sprawny przebieg procesu opracowania i wdrazania

Strategii ZIT, jej aktualizacji lub zmian.

Do najwazniejszych zadan Grupy Roboczej ZIT naleza:

= dostarczanie danych i wktadu merytorycznego na potrzeby opracowania, aktualizacji lub zmian
Strategii ZIT lub innych niezbednych dokumentéw niezbednych do uchwalenia i realizacji Strategii
ZIT,

= opracowanie opiséw projektow strategicznych zawartych w strategii ZIT,

= uczestnictwo w procesie monitoringu i ewaluacji Strategii ZIT,

= uczestnictwo w badaniach wewnetrznych w ramach procesu opracowania, aktualizacji lub zmian
strategii ZIT,

= inicjowanie prac nad aktualizacjg lub zmianami strategii ZIT.

Cztonkami Grupy Roboczej ZIT sg koordynatorzy gminni - pracownicy samorzgdow gmin MOF wskazani
przez witadze poszczegdlnych gminy. Pracami Grupy Roboczej ZIT kieruje Koordynator Grupy Roboczej,
ktorego wyznacza Lider zwigzku ZIT.

W spotkaniach Rady Programowej ZIT i Grupy Roboczej ZIT, ktére powinny odbywac sie w zaleznosci
od potrzeb, mogg uczestniczy¢ inne osoby zapraszane ze wzgledu na rodzaj omawianych zagadnien,
szczegodlnie koordynatorzy projektdw odpowiedzialni za ich realizacje.

Realizacja Strategii odbywa sie przede wszystkim poprzez konkretne projekty, jak tez szersze
dtugofalowe dziatania (np. planowanie przestrzenne, promocja gospodarcza czy turystyczna, itp.).
Dlatego do kazdego z projektow czy dtugofalowych dziatan nalezy wskazac¢ osobe odpowiedzialng za
realizacje.

W przypadku przedsiewzie¢ wymagajgcych dtugotrwatej i wielowatkowej wspétpracy warto rozwazyc
zawarcie dodatkowych formalnych porozumien regulujgcych np. kwestie organizacji prac oraz
finansowania wspdlnych dziatan.

W sytuacji, gdy realizacja projektu wymaga szerokiego zaangazowania wielu interesariuszy mozliwe
jest powotywanie zespotdw roboczych/zadaniowych skupiajgcych przedstawicieli zainteresowanych
samorzgddw. Powinno by¢ ich jak najmniej, aby nie rozdrabnia¢ dostepnych zasobdw. Cztonkowie
zespotdw, a takze inni zaangazowani we wspdlne przedsiewziecia pracownicy samorzgddéw i jednostek
podlegtych, powinni mie¢ mozliwos$¢ kontaktowania sie ze sobg na biezgco i bez zbednych formalnosci
w celu zapewnienia ptynnej wspdtpracy.
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Rownoczesnie nalezy przewidzie¢ z gory okreslong regularnos¢, z ktérg cztonkowie zespotéw bedg sie
spotykaé w petnym gronie, aby dokonywac systematycznego przegladu catosci spraw mieszczacych sie
w danym obszarze tematycznym Strategii. Takie spotkania mogg odbywac sie nie tylko na wniosek
Lidera zwigzku ZIT ale tez Koordynatora Grupy Roboczej lub cztonkdéw zwigzku ZIT.

Rada Spoteczno - Gospodarcza

W celu zapewnienia mozliwie szerokiego zaangazowania interesariuszy w realizacje Strategii oraz

wypetnienia obowigzkdw wynikajgcych z wdrazania Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

powotano w strukturze zarzadczej Strategii Rade Spoteczno - Gospodarczg - reprezentatywng grupe

przedstawicieli podmiotéw reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie, podmiotéw dziatajacych na

rzecz ochrony srodowiska oraz podmiotéw odpowiedzialnych za promowanie wtgczenia spotecznego,

praw podstawowych, praw oséb niepetnosprawnych, rownosci pfci i niedyskryminacji, dziatajgcych na

obszarze zwigzku ZIT.

Rada Spoteczno — Gospodarcza jest ciatem opiniujgco - doradczym Lidera zwigzku ZIT i stanowi wazny

kanat komunikacji miedzy wtadzami gmin a interesariuszami w kontekscie istotnych rozstrzygnieé

zawartych w Strategii.

Do najwazniejszych zadan Rady naleza:

= udziat w organizowanych spotkaniach i warsztatach zwigzanych z opracowaniem Strategii ZIT
i procesem jej wdrazania,

= udziat w pracach Rady Programowej i Grupy Roboczej ZIT na zaproszenie Lidera Zwigzku ZIT,

= opiniowanie projektu Strategii ZIT oraz jej aktualizacji i zmian,

= inicjowanie prac nad aktualizacjg i zmianami Strategii ZIT.

Sposéb powotania Rady Spoteczno - Gospodarczej reguluje odrebny Regulamin opracowany przez

Lidera zwigzku ZIT.

Poniewaz opracowanie i realizacja Strategii ZIT jest zadaniem, ktdére stanowi wyzwanie dla
samorzgddéw nawet w regionach z duzym doswiadczeniem w planowaniu rozwoju terytorialnego, to
osoby zaangazowane we wdrazanie Strategii powinny stale podnosi¢ swoje kompetencje. Sprawne
wdrazanie Strategii wymagac bedzie ciggtego podnoszenia kwalifikacji, rozwoju zawodowego oraz
wypracowywania skutecznych metod efektywnej wspotpracy ze wszystkimi interesariuszami.

14. Monitoring i ewaluacja Strategii

Istotnym aspektem procesu monitoringu Strategii bedg szczegétowe wytyczne i zalecenia Instytucji
Zarzadzajacej Programem Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021 — 2027, poniewaz $rodki z tego
programu stanowig zrédfo finansowania instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, w
ramach ktérego realizowane bedg projekty strategiczne MOF Opola Lubelskiego.

Proces monitoringu Strategii, za ktéry odpowiedzialny jest Lider zwigzku ZIT przy udziale Grupy
Roboczej ZIT, oparty jest o system wskaznikdw zawartych w Szczegétowym Opisie Priorytetow
Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021 — 2027, agregowanych w trzech okresach
sprawozdawczych - w roku 2025, w roku 2027 i w roku 2029.

Monitoring nie ogranicza sie jedynie do okreslenia wartosci poszczegélnych wskaznikéw i wskazania,
ze majg one tendencje wzrostowg lub spadkowsa, ale powinien sta¢ sie podstawg do wprowadzania
ewentualnych zmian w realizowanych projektach, grupach docelowych, rozszerzaniu lub ograniczaniu
grupy zaangazowanych partnerdw oraz ewentualnie do aktualizacji kierunkéw dziatan i celéw
strategicznych.

Monitoring jest dziataniem prowadzonym stale, a nie jedynie dziataniem naprawczym i chwilowym.
Proces ten angazuje wielu interesariuszy oraz jest czescig dziatan partycypacyjnych. Monitoring
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obejmuje przede wszystkim stan realizacji poszczegdlnych zadan (projektow) oraz wskaznikow

przypisanych do kierunkéw dziatan w oparciu o nastepujgce zatozenia:

= monitoring stanu wdrazania poszczegdlnych projektéw przewidzianych do realizacji w ramach
celédw szczegdtowych oraz monitoring wartosci przypisanych im wskaznikéw,

= identyfikacja zmian jakie zaistniaty podczas wdrazania Strategii oraz rekomendowanie dziatan
zaradczych i aktualizacji Strategii,

= ocena koncowa stanu realizacji projektéw i wartosci wskaznikdw oraz ustalenie przyczyn
wystepujacych zmian w procesie realizacji Strategii, a takze sformutowanie wnioskdw dotyczacych
oceny realizacji celéw Strategii i rekomendacji na przysztos¢.

Wdrazanie Strategii oparte bedzie o cykl planistyczny, ktdry zaktada cztery moduty, w ramach ktérych
kluczowym jest znalezienie odpowiedzi na nastepujace pytania:

Co sie dzieje? [diagnoza, dane, statystyka, ocena jakoSciowa, zaangazowanie interesariuszy]

Co jest najwazniejsze? [cele, wizja, rezultaty, kierunki dziatanh, wybory strategiczne]

Co mozemy zrobic? [identyfikacja i wybor projektow, wstepna ocena ich wykonalnosci]

Co faktycznie robimy? [wdrozenie, monitoring, ocena, propozycja zmian, niezbedne dostosowanie]

PwnNe

Pierwsze trzy etapy sg opisane w niniejszym dokumencie, natomiast elementem podsumowujgcym
cykl planistyczny jest etap 4 obejmujgcy monitoring, ocene efektéw realizacji Strategii oraz ewentualne
dziatania korygujace i naprawcze.

Cykl planistyczny Strategii ZIT MOF Opola Lubelskiego

1. Co sie dzieje?
[diagnoza, dane, statystyka,
ocena jakosciowa, udziat
interesariuszy]

4. Co faktycznie robimy?
[wdrozenie, monitoring, ocena,
propozycja zmian, niezbedne
dostosowanie]

2. Co jest najwazniejsze?
[cele, wizja, rezultaty, kierunki
dziatari, wybory strategiczne]

3. Co mozemy zrobic?
[identyfikacja i wybor
projektéw, wstepna ocena ich
wykonalnosci]

Zrédto: Opracowanie wtasne

Dla skutecznosci wdrazania Strategii istotne jest aby odpowiedzialno$¢ za proces monitoringu
przypisana byta do konkretnego podmiotu — w tym przypadku Lidera zwigzku ZIT przy udziale Grupy
Roboczej ZIT we wspodtpracy ze stronami zwigzku ZIT — samorzadami gminnymi MOF Opola
Lubelskiego. Zadaniem Lidera bedzie monitorowanie wdrazania poszczegdlnych projektéow (na
podstawie danych uzyskanych od JST i innych podmiotéw odpowiedzialnych za ich wykonanie),
realizacji celdw Strategii, ocena rezultatdow wdrazania i przypisanych im wskaznikow oraz
rekomendowanie ewentualnych dziatan modyfikujgcych.

Jedli zaistnieje taka potrzeba Strategia podlega procedurze aktualizacji, ktéra moze wynikac¢ ze zmiany
uwarunkowan lokalnych, regionalnych, krajowych lub miedzynarodowych, pojawienia sie nowych
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problemdw i potrzeb lub nowych szans rozwojowych. Podstawowg przestankg dla podjecia aktualizacji
stang sie wnioski z prowadzonego monitoringu.

Poza biezgcym monitorowaniem, zaleca sie aby dokument Strategii poddany zostat ewaluacji ex-post
(najwczesniej w roku 2028). Proces ten obejmowac bedzie oszacowanie jakosSci, wartosci i znaczenia
Strategii w odniesieniu do zaktadanych kierunkdw dziatan, ocene stopnia osiggniecia celéw Strategii
oraz analize wptywu zrealizowanych przedsiewzie¢ na sytuacje spoteczng i gospodarczg obszaru MOF
Opola Lubelskiego.

Odpowiednie badania ewaluacyjne oraz metodyka i narzedzia badawcze uwzgledniajgce udziat
spoteczenstwa (z wykorzystaniem nie tylko ogolnodostepnych danych statystycznych, ale takze
informacji pozyskanych od partneréw i mieszkancéw MOF - np. sondaze, badania fokusowe, ankiety i
wywiady, spacery badawcze) okreslone zostang w odniesieniu do zakresu i stopnia szczegétowosci
badan ewaluacyjnych oraz przedmiotu analiz.

15. Lista projektow zintegrowanych przewidzianych do realizacji w
ramach Strategii ZIT MOF Opola Lubelskiego

Szczegotowy opis projektow zawarty jest w fiszkach projektowych opracowanych zgodnie
z ,Procedura opiniowania strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w wojewddztwie
lubelskim w perspektywie finansowej na lata 2021-2027” stanowigcych odrebny dokument.

Wskazniki realizacji dla projektow przedstawionych w ponizszej tabeli odpowiadajg wskaznikom
przypisanym do poszczegdlnych kierunkéw dziatan Strategii ZIT MOF Opola Lubelskiego i zostaty
opisane w Rozdziale 10. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich osiggniecia.
Informacje dotyczagce komplementarnosci projektow i ich wzajemnych powigzan opisane zostaty w
fiszkach projektowych zawartych w odrebnym dokumencie.

Dziatanie programu FELU 2021 —
2027 w ramach ktérego
finansowany bedzie projekt

Cel szczeg6towy Strategii

Tytut projektu ZIT MOF Opola Lubelskiego

Unowoczesnienie istniejgcej bazy
lokalowej i dydaktycznej w zakresie
edukacji w Zespole Szkot w
Karczmiskach

Dziatanie 7.5 - Infrastruktura
edukacyjna w ramach ZIT

CS 1.1. Podniesienie jakosci
edukacji, wyréwnywanie
szans edukacyjnych,
aktywizacja dzieci i
mitodziezy

Bajkowy Swiat przedszkolaka.
2. | Modernizacja budynku Przedszkola
Miejskiego w Opolu Lubelskim

Dziatanie 7.5 - Infrastruktura
edukacyjna w ramach ZIT

Rozbudowa i adaptacja obiektow

Dziatanie 7.5 - Inf k
3. | w zakresie edukacji przedszkolne;j ziaanie 7.5 - Infrastruktura

na terenie Poniatowej.

edukacyjna w ramach ZIT

Fabryka kompetencji kluczowych na
terenie MOF Opole Lubelskie

Dziatanie 10.5 - Wsparcie
edukacji w ramach ZIT

Dostosowanie budynku Kina Wrzos
do funkgcji kulturalnej

Dziatanie 11.3 - Ochrona
dziedzictwa kulturowego
obszarow miejskich i ich
obszaréow funkcjonalnych w
ramach ZIT

CS 1.2. Zwiekszenie
atrakcyjnosci obiektow
kultury i dziedzictwa
kulturowego
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,Powrdt do korzeni — tajemnice

Grodziska w Chodliku” - utworzenie

Scieki edukacyjnej, zwiekszenie

Dziatanie 11.2 - Ochrona
dziedzictwa naturalnego,
bezpieczenstwo i zrbwnowazony

6. dostepnosci, ochrona i promocja rozwoj turystyki obszaréw
obiektow dziedzictwa kulturowego | miejskich i ich obszarow
na terenie MOF funkcjonalnych w ramach ZIT
L, . Dziatanie 3.5 - Zréwnowazona CS 2.1. Zrébwnowazona
Modernizacja uje¢ wody na terenie L
7. minv Chodel i eminv Karczmiska gospodarka wodno-Sciekowa w gospodarka wodno —
gminy gminy ramach ZIT Sciekowa
Modernizacja Punktu Selektywnej Dziatanie 3.7 - Gospodarka
8. | Zbiorki Odpadow Komunalnych w odpadami w sektorze publicznym
Poniatowej Wsi w ramach ZIT MOF CS 2.2. Wspieranie
gospodarki o obiegu
Modernizacja Punktu Selektywnej Dziatanie 3.7 - Gospodarka zamknietym
9. | Zbiorki Odpadéw Komunalnych w odpadami w sektorze publicznym
Ozarowie Il (Opole Lubelskie) w ramach ZIT MOF
Budowy instalacji odnawialnych
zrédet energii, w tym montaz
!nstaIaCJ-! fotowolt‘,':\lcznych, Dziatanie 4.8 - Zwiekszenie
10 instalacji kolektoréw stonecznych, wykorzvstania Odnawialnvch
| pomp ciepta na cele CUW, pomp Zr\éde’r \I-;ner ii w ramach Z»;T €5 2.3. Wspieranie energll
ciepta na cele CUW i CO na & odnawialnej, efektywnosci
obszarze MOF na budynkach energetycznej i redukcji
uzytecznosci publicznej emisji gazow cieplarnianych
Dziatanie 4.3 - Wspi i
Termomodernizacja budynku zlatanie 3 spieranie .
11. . efektywnosci energetycznej i
Urzedu Gminy Chodel e
energooszczednosci w ramach ZIT
Do borTIe, S | i 13- O
12. .a & R bioréznorodnosci w ramach ZIT
terenie Parku Miejskiego w Opolu MOE
Lubelskim CS 2.4. Ochrona
bioréznorodnosci
Zachowanie waloréw Dziatanie 3.11 - Ochrona
13. | przyrodniczych Doliny dziesieciu bioréznorodnosci w ramach ZIT
stawow w Poniatowe;j MOF
Dziatanie 11.2 - Ochrona
. . dziedzictwa naturalnego,
Przygotowanie terenow . . L .
. . . . bezpieczenstwo i zrbwnowazony
14.| inwestycyjnych na terenie Gminy .. . ,
. rozwoj turystyki obszaréw
Opole Lubelskie N .
miejskich i ich obszaréw
funkcjonalnych w ramach zIT CS 3.1. Wzrost atrakcyjnosci
inwestycyjnej i turystycznej
Dziatanie 11.2 - Ochrona MOF
Rozwodj infrastruktury turystycznej dmec!zmtw,a natu.ralr,\ego, .
. L , bezpieczenstwo i zrbwnowazony
15. | Doliny dziesieciu stawow w .. . .
. . rozwoj turystyki obszaréw
Poniatowej s .
miejskich i ich obszaréw
funkcjonalnych w ramach ZIT
Cyfryzacja i elektronizacja ustug €S 3.2. Rozwo;j
Dzi ie2.2- L i i
16. | publicznych na terenie MOF Opole ziatanie Cyfrowe Lubelskie | elektronicznych ustug

Lubelskie

w ramach ZIT MOF

publicznych i technologii
cyfrowych
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Zaznaczy¢ nalezy, ze powyziszy katalog projektéw zostat ograniczony jedynie do przedsiewziec
mozliwych do realizacji w formule ZIT zgodnie z uwarunkowaniami okreslonymi przez Instytucje
Zarzadzajgcg programem FEL 2001 — 2027 (1Z). Propozycje projektow bezposrednio wynikajg z alokacji
srodkéw finansowych wyznaczonej przez Instytucje Zarzadzajgca programem FEL 2021 — 2027 na
poszczegblne cele polityki spdjnosci dla ZIT MOF Opola Lubelskiego oraz typoéw projektéw
przewidzianych do realizacji w dziataniach dedykowanych Zintegrowanym Inwestycjom Terytorialnym,
opisanych w Szczegétowym Opisie Priorytetdw programoéw FEL 2021-2027.

Po przeanalizowaniu mozliwosci wynikajacych z powyzszych uwarunkowan Rada Programowa ZIT w
dniu 01 lipca 2024 r. pozytywnie zaopiniowata projekt Strategii i dokonata wyboru przedsiewzie¢, ktére
w najwiekszym stopniu realizujg zaréwno cele Strategii, jak tez spetniajg uwarunkowania ZIT wnikajace
z programu FEL 2021 - 2027.

Propozycje projektéw zostaty skonsultowane z Radg Spoteczno - Gospodarczg ZIT MOF Opola
Lubelskiego i w dniu 09 lipca 2024 r. uzyskaty pozytywng opinie Rady. Rada nie zgtosita tez zadnych
nowych propozycji projektowych.

Propozycje projektéw poddane zostaty konsultacjom spotecznym, ktére odbyly sie w dniach
16.02.2024 r. - 22.03.2024 r. W toku konsultacji spotecznych nie zostaty zgtoszone zadne nowe
propozycje projektowe ani tez nie zostaty zmodyfikowane te propozycje, ktére byty zaprezentowane
w projekcie strategii.

16. Sprawozdanie z przebiegu i wynikdw konsultacji spotecznych
projektu Strategii ZIT MOF Opola Lubelskiego na lata 2023-2027

Rozpoczecie procesu konsultacji spotecznych projektu Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zamoscia na lata 2022-2027 zostato poprzedzone
roboczymi uzgodnieniami i akceptacjg tresci projektu Strategii przez cztonkdéw Zwigzku ZIT

Konsultacje spoteczne projektu Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Opola Lubelskiego na lata 2023-2027 zostaly przeprowadzone na podstawie
Porozumienia miedzygminnego z dnia 15 marca 2021 r. o wspotpracy jednostek samorzadu
terytorialnego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego MOF Opole Lubelskie stuzgcej opracowaniu
i realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, w oparciu o art. 5a ust. 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. 2023 poz. 40 z pdzn. zm.).

Projekt Strategii podlegat konsultacjom z mieszkaricami Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Opola
Lubelskiego (tj. czes¢ miejska gminy miejsko-wiejskiej Opole Lubelskie — jako osrodek rdzeniowy, czes¢
wiejska gminy miejsko-wiejskiej Opole Lubelskie, gmine miejsko-wiejskg Poniatowa oraz dwie gminy
wiejskie Chodel i Karczmiska — jako strefa zewnetrzna MOF).

Konsultacje prowadzone byly w celu przedstawienia projektu dokumentu Strategii interesariuszom
(mieszkancom, organizacjom pozarzagdowym, sgsiednim gminom i ich zwigzkom oraz lokalnym
partnerom spotecznym i gospodarczym), umozliwienia zainteresowanym osobom i podmiotom
zapoznania sie z trescig projektu dokumentu oraz zebranie wnioskéw, opinii, uwag i propozycji zmian,
a takze zapewnienie szerokiego udziatu interesariuszy w procesie opracowania Strategii.

Konsultacje spoteczne projektu Strategii zostaty przeprowadzone w dniach 16 lutego 2024 r. - 22
marca 2024 r.

Ogtoszenia o konsultacjach zostaty opublikowane na stronach internetowych cztonkéw Zwigzku ZIT:

- Gmina Opole Lubelskie: https://tiny.pl/g2nhc47s
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- Gmina Poniatowa: https://tiny.pl/tz1gljjc

- Gmina Chodel: https://tiny.pl/chc5sppr

- Gmina Karczmiska: https://tiny.pl/g3ncz0kp

W terminie wskazanym powyzej wszyscy zainteresowani mogli zapoznac sie z projektem dokumentu

Strategii umieszczonym, wraz z formularzem konsultacyjnym, na wskazanych stronach internetowych.

Uwagi na formularzach konsultacyjnym mozna byto sktadac:

- drogg elektroniczng, przesytajac formularz konsultacyjny na adres wskazany w ogtoszeniach
o konsultacjach,

- osobiscie w siedzibie Urzedu Miejskiego w Opolu Lubelskim

- pisemnie, przesytajac formularz konsultacyjny na adres pocztowy Urzedu Miejskiego w Opolu
Lubelskim, wskazany w ogtoszeniach o konsultacjach.

W ramach konsultacji spotecznych projektu Strategii ZIT MOF Opola Lubelskiego na lata 2023-2027 nie
wptynety zadne uwagi.

Projekt Strategii poddany konsultacjom spotecznym, uzyskat pisemng akceptacje cztonkéw Rady
Spoteczno — Gospodarczej w dniu 09.07.2024 r.

17. Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko dla projektu
strategii

W odpowiedzi na wniosek Burmistrza Opola Lubelskiego z dnia 4 kwietnia 2024 r. (znak:
PSiP.033.2.4.2024) oraz pismo doprecyzowujgce z dnia z dnia 13 maja 2023 r. (znak: PSiP.033.2.6.2024)
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lublinie pismem z dnia 23 kwietnia 2023 r. (znak:
W00S.411.24.2024.ERU) oraz pismem doprecyzowujgcym z dnia 16 maja 2024 r. (znak:
WO00S$.411.24.2024.ERU), na podstawie art. 53 w zwigzku z art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1094 ze
zm.) uzgodnit zakres i stopnien szczegétowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na
srodowisko dla projektu ,Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Opola Lubelskiego na lata 2023-2027".

W odpowiedzi na wniosek Burmistrza Opola Lubelskiego z dnia 04 kwietnia 2024 r. (znak:
PSiP.033.2.5.2024) w przedmiocie uzgodnienia zakresu i stopnia szczegdétowosci prognozy
oddziatywania na s$rodowisko do projektu ,Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Opola Lubelskiego na lata 2023-2027” Lubelski Panstwowy
Wojewddzki Inspektor Sanitarny pismem z dnia 07 maja 2024 r. (znak: DNS-NZ.7016.66.2024)
poinformowat, iz na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $srodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1029 z p6zn. zm.) projekt ,Strategii Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Opola Lubelskiego na lata 2023-2027"
nie wymaga przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko i w zwigzku z tym
uzgodnienia zakresu i stopnia szczegdtowosci prognozy przez Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego.

Majac na uwadze ww. stanowisko Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lublinie, Burmistrz
Opola Lubelskiego zdecydowat o przeprowadzeniu strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
dla projektu Strategii i tym samym opracowaniu Prognozy oddziatywania na srodowisko dla projektu
,Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Opola
Lubelskiego na lata 2023-2027".
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Na podstawie art. 39 ust. 1, art. 40 i art. 54 ust. 2 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094 ze zm.) Burmistrz Opola Lubelskiego, jako Lider Porozumienia
miedzygminnego z dnia 15 marca 2021 r. o wspdtpracy jednostek samorzqdu terytorialnego Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego MOF Opole Lubelskie stuzgcej opracowaniu i realizacji Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych, przeprowadzit procedure udziatu spoteczedstwa w ramach strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko projektu Strategii.

Konsultacje spoteczne Prognozy oddziatywania na srodowisko dla projektu Strategii odbyty sie
w dniach: 05 czerwca 2024 r. — 26 czerwca 2024 r. Informacja dotyczaca konsultacji spotecznych
opublikowana zostata na BIP Gminy Opole Lubelskie:
https://umopolelubelskie.bip.lubelskie.pl/index.php?id=74&action=details&document _id=2034461
oraz na stronach internetowych partneréw ZIT.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji spotecznych Prognozy oddziatywania na srodowisko nie

wptynety zadne uwagi.

Pismem z dnia 17 czerwca 2024 r. (znak: DNS-NZ.7016.109.2024) Lubelski Panstwowy Wojewddzki
Inspektor Sanitarny pozytywnie zaopiniowat projekt ,Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Opola Lubelskiego na lata 2023 - 2027” wraz
z Prognozg oddziatywania na srodowisko”.

Pismem z dnia 20 czerwca 2024 r. (znak: W00S$.410.140.2024.ES) Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Lublinie pozytywnie zaopiniowat projekt ,Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Opola Lubelskiego na lata 2023 - 2027” wraz
z Prognozg oddziatywania na srodowisko”.

18. Deklaracja odrebnosci strategii terytorialne;j

Przedmiot oraz zakres projektéw ujetych w Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Opola Lubelskiego na lata 2023 - 2027, przypisany do objecia
wsparciem w ramach instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych FEL 2021-2027, nie bedzie
finansowany ze srodkéw przeznaczonych na realizacje strategii Innych Instrumentéw Terytorialnych
oraz Gminnych Programow Rewitalizacji, ktére lokujg wsparcie na rzecz projektéw w ramach programu
regionalnego.
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