Or.5.1610.21.2024

Dziatajac na podstawie

art. 65 § 1

Opole Lubelskie, 12 lipca 2024 r.

Rada Miejska w Opolu Lubelskim
ul. Lubelska 4

24-300 Opole Lubelskie

dnia 14 czerwca 1960 r.

Kodeks Postepowania Administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

przekazuje pismo Pana .

w celu zatatwienia zgodnie

z wiasciwoscig w czesci dotyczacej podjecia uchwaty w sprawie o zaliczenie nieruchomosci do

kategorii drég publicznych.

W zalgczeniu przesytam akta przedmiotowej sprawy.

‘W zatgczeniu:
1. Akta sprawy (43 karty)
2. Pismo z dnia 19.06.2024 r.
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Uzta:2023-12-18
Burmistrz Miasta i Gminy Opole Lubelskis
Stawomir Plis
nl. Lubelska 4

ul. Lubelska 4
24-300 Opole Lubelskie

WNIOSEK O DOSTOSOWANIE STANU PRAWNEGO DO

ISTNIEJACEGO STANU FAKTYCZNEGO, TO JEST O
SPROSTOWANIE STANU PRAWNEGO DROGI PUBLICZNEJ
POPRZEZ PRZEPROWADZENIE POSTEPOWANIA
GEODEZYJNO- ADMINISTRACYJNO- PRAWNEGO
ZMIERZAJACEGO DO NADANIA NUMERU DRODZE
GMINNEJ I UJECIA DROGI W WYKAZIE DROG
GMINNYCH GMINY OPOLE LUBELSKIE

anowny Panie Burmistrzul
anowna Rado Miasta i Gminy!

Dzialajgc na podstawie art. 7 Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dziennik Ustaw z 2023 1. poz. 6453) my- mieszkancy wsi Géma
Owczarnia zwracamy sig¢ do Pana Burmistiza oraz do Rady Miasta i Gminy z
niniejszym wnioskiem- prosbg o dokonanie sprostowania geodezyjno-
administracyjnego, polegajacego na uznaniu za drogg gminng, istniejacej w
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'te:reme od co najmniej 1900 roku drogi publicznej, spelniajgce) wszystkie
orzestanki ustawowe do zaliczenia jej do kategorit drog gminnych.

Przedmiotem naszego wniosku jest droga majacg skrzyzowanie z drogg
mmaa[ ar 113408L, przebiegajaca przez dziatki o numerach ewidencyjnych:
37, 136, 135, 138, 141, 142 - Obrgb 10- Gérna Owczarnia, Gmina Opole
Lubelskie (zalgczamy koou, mapy _zasadniczej- w skali 1:1000, wydanej
13.11.2023 do celéw opiniodawczych przez Staroste Opolskiego, na ktére
vaznaczyliémy kolorem Zottym przebieg przedmiotowej drogi).

Obecnie na mapie za adniozej znajdujgee] sie w Powiatowym Osrodlu
Dolumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej Wydziatu Geodezji, Kartografii i
Katastru Starostwa Powiatowego w Opolu Lubelskim przedmiotowa droga
oznaczona jest jako jezdnia gruntowa z naniesionymi przehaczeniami na swoich
(drogi) granicach. Jest to ewidentny blad wymagajacy administracyjnej
"naprawy", ktbrego geneze powstania bezsprzecznie nalezy wyjasnic. Czy kiod
sfalszowal mape zasadnicza?! Czy jest to niedopatrzenie lub celowe dziatanie
0s6b przeprowadzajacych w latach 60-tych XX wieku uwlaszczenia i

nadajacych numery dziatkom ewidencyjnym? To bez walpienia nalezy
szczegdtowo wyjasnic¢ (o co bardzo prosimy Pana Burmistrza oraz Rade Miasta)
siegajgc do map archiwalnych znajdujacych sig w Urzgdzie Miasta 1 Gminy
Opole Lubelskie oraz w Starostwie Powiatowym w Opolu Lubelskim; mapy
archiwalne 1 uwlaszczeniowe znajdujg sig¢ rowniez w Lubelslkim Urzedzie
Wojewddzkim w Lublinie.

Zgodnie z ustawg o drogach publicznych drogami gminaymi sg drogl
publiczne, z kidrych moze korzystaé kazdy, zgodnie z ich przeznhaczeniem, nie
zaliczone do innej kategorii drog publicznych, uzupetniajgce sie¢ drég stuzacych
miejscowym potrzebom i ktore nie majg statusu drogi wewngtrznej- 1 wiasnie
wszystkie te przestanki sg spetnione w przypadku przedmiotowej drogi, o ktorej
uregulowanie- sprostowanie statusu wnioskujemy. Z przedmiotowej drogi
prowadzacej migdzy innymi do naszych nieruchomosci korzysta obecnie kazdy
kto ma taka potrzebe lub koniecznoé¢ (droga w terenie taczy dwie drogi gminne
i stanowi istothy ciag komunikacyjny wsi Gorna Owczarnia), jezdzg nig stuzby
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komunalne, poiazdy odbierajace odpady, korzysta z niej Straz Pozarna, Policja,

Pogotowie Ratunkowe, kurierzy, listonosz, zaktady pogrzebowe, a takze rolnicy.
Przy drodze na swoich meruchomosmach mieszkajg:
oraz .
Przedmiotowa droga niewagtpliwie stuzy miejscowym potrzebom
oraz nie ma i nigdy nie miata statusu drogi wewngtrzne;j.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzgdzie
gminnym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspblnoty w zakiesie drog
gminnych nalezy do zadan wiasnych gminy. My- jako mieszkancy Gminy
mamy prawo prosi¢ i zgdaé sprostowania oczywistych urzedniczych zaniechan i
bledéw w statusie prawnym drogi prowadzacej m.in. do naszych nieruchomodci.
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Opole Lubelskie, dnia 19 grudnia 2023 1.

Powiatowy Odrodalk Doliumentacji
Geodezyjnej | Kartograficzne]j
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Zwracam sie z prosba o zbadanie dokumenidw archiwalnych dot\/czacyr:h drogil
zlokalizowanej w obrebiz ew. 10 - Gorna Owczarnia, przebiegajacej przez dziatki
prywatne o numerach ewidencyjnych: 137, 136, 135, 141, 142, zgodnia z zatacznikiem
graficznym. Przedmiotowa droga widnieje na gruncie, natomiast na mapie zasadniczej
oznaczona jest jako jezdnia gruntowa, nie jest wyodrebniona jako dziatka ewidencyjna
i nie posiada nr ewidencyjnego. W zwigzku z powyzszym prosze o sprawdzenie
dokumentdéw z czasdw powstawania ewidencji gruntéw na przedmiotowym terenie
i udzielenie informacji czy na podstawie dokumentacji zrodtowej w/w droga zostala
wyodrebniona ewidencyjnie jako nieruchomosé sklasyfikowana jako droga.

W zatgczeniu przekazuje pismo mieszkancow Goérnej Owczarni wraz
z fragmentemn mapy, na ktérej zostat zaznaczony przedmiotowy fragment drogi.

Otrzymuja:
1. Adresat.

@A/a.
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Gmina Opole Lubelskie T(+48)81 8277201
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ul. Tubelska 4, 24-300 Opele Lubelskie
tel. 081/ 327 22 ({.z, fax, /517827 22 3¢
e-maail: starostwodlopolelublin.nl wyww.onole lublin.n

Opole Lubelskie, 10.01.2024 ¢,

Gmina Opole Lubelskie

ul. Lubelska 4

RPLI/530/2924 24-300 Opole Lubelskie
Data:2022-01-10 _

Starostwo Powiatowe w Opolu Lubelskim w odpowiedzi na pismo z dnia 19 grudnia 2023 1.
znak GKR.6870.13.2023, dotyczace lokalizacji drogi gruntowe; przebiegajacej przez dziatki nr 137,
r 136, nr 135, or 138, ar 141 i or 142 w obrebie 10-Géma Oweczarnia, gmina Opole Lubelskie
informuje, ze w celu wyjasnienia sprawy zbadano pOﬂI/Ej wymieniong, archiwalng dokumentacje
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej: - T
1) pomiar do celow ewidencji i klasyfikacji gruntéw - uczytelnienie fotomapy wsi Gorna
Owczarnia, nr identyfikatora zasobu P.0612.1968.74;
2) klasyfikacja gruntéw wsi Gérna Owczamia, nr identyfikatora zasobu P.0612.1968. 75,
3) operat pomiarowy do uwlaszczen wsi Goérna Owczarmia, nr identy /ﬂkatom zasobu
P.0612.1975.59; -
4) aktualizacja ewidencji gruntéw wsi Gérna Owczamia, nr identyfikatora zasobu P.0612.1988.275.

Starostwo Powiatowe w Opolu Lubelskim informuje, ze operaty sg oryginalne i brak jest
wnich wyraznych §ladéw przerabiania lub falszowania cokumemaql bedacej materiatem
zrodtowym dla wykazania dziatek ewidencyjnych na mapie zasadniczej. Na odpowiednich stronach
operatow widnieja daty sporzadzenia i podpisy 0séb, ktére wykonywaty pomiary lub uczestniczyty
w kompletowaniu dokumentaciji.

Odnoszac sig do giéwnego pytania nalezy stwierdzi¢, ze w zadnym z wyzgj wymienionych
operatow oraz na uczyteln '0'1'/ch zdjeciach lotniczych nie zostata wyodrgbniona dziatka
ewidencyjna, stanowiaca ciggly obszar gruntu, jednorodny pod wzgledem prawnym, wydzielona
z otoczenia za pomocg granic dzialek ew1d\,ncyjnych i oznaczona jako tereny komunikacyjne ,,dr”,
przebiegajaca przez dziatki nr 137, 136, 135, 138, 141 oraz 142.

Z up, STARESTY

iy

"i’l. nérera
Powia"cowy Osrodek Do \u:nentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej

/-pismo podpisane elektronicznie-/

L OV GINGEFi, S

Ochrony Srodowiska i R






Opole Lubelskie, 16.01.2024 1.
|

regd Mizjsii w Onaliy | ¢!

,’ A'c lr"]
VRN

QL WY SEANO
dniz Y A"

y U

RERIFK,

ERERI e Podoier

O 2 18.12.2023 1. w sprawie ,dostosowania stanu prawnego do istnisjacego sianu
{a /,z”eco, 0 j st 0 sprostowanie stanu prawnego drogi pt ublicznej poprzez przeprowadzenie
"AC\

F
posigpowania gecdezyjno- adminisiracyjno-prawne go z"mr‘m;epego do nadania numeru drodze

gminnej i ujecia drogi w wykazie drdg Jnmwﬂ Grniny Opole Lubelskie'

W odpowiedzi na Paristwa pismo w sprawie jak wyzej informujemy, ze nie mozemy przychylié
sie do Panstwa wniosku.

W pierwsze| kolejnosci nalezy odniesc ¢ sie do statusu prawnego ,drogi’ zlokalizowanej na
terenie dziatek gruntu nr ew. 137, 136, 135, 138, 141 142 poiozonych w obrebie geod@zyjnym
10 - Géma Owczarnia. W $wietle obovwc.quuycn dokumentow (mapy geodezyjne) oraz przepisow
prawa w niniejszym przypadku nie mamy do czynienia z droga publiczng, jak zostalo fo wskazane W
Panstwa wniosku.

Zgodnie z ustawa, o drogach publicznych, dro ge publiczng jest droga zaliczona na podstawie
tej ustawy do jednej z kategorii drég (krajowej, wojewddzkiej, powiatowe, gminnej), z kidrej moze
korzystaé kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem z ograniczeniami | wyjatkami okreslonymi
W obowigzujgeych przepisach. Kluczowa jest kwestia powszechnego dostgpu do takiej drogi - draga
faka nie stanowi bowiem wiasnosci podmiotow prywainych, zatem kazdy moze, bez koniecznosei
uzyskiwania zgody bad? uiszczania opfat, wyk Korzystywac takq droge w ruchu pieszym badz
samochodowym.

Drogg wewneirzng natomiast w rozumieniu ari. 8 ust, 1 ustawy o drogach publicznych sa drogi,
parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazddw, niezaliczone do zadnej z kategoril drog
publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym takiej drogi. Ponadio droga wewnetrzng, jest
wydzielony grunt (dziafki gruntu) oznaczony w ewidencji gruntéw i budynkow jako droga. Drogami
wewngtrznymi sa na przykiad drogi w osiedlach misszkaniowych, drogi dojazdowe do gruntéw rolnych
ilenych, dojazdowe do obiektow uzytkowanych przez przedsigbiorcow, place pized dworcami
Kolejowyri, autobusowymi i poriami oraz petle autobusowe. .

W niniejszej sprawie natomiast dzialki gruntu nr ew. 136, 135, 138, 141 14 12 Nie posiadaja w
ogole dostepu do drogi publicznej. Dostep do drogi publicznej jest realizowany poprzez nieruchomosci
prywaine, w tym w szczegblnosci przez dziatke nr ew. 137.

Wskazana we wniosku ,droga” nie jest w rozum|emu przepisow prawa drogq wewnetrzng
poniewaz nie posiada wydzielonego geodezyjnie gruntu, jest urzadzona na wyzej wymignionych
dziatkach i stuzy jako zapewnienie dojazdu do kilku nieruchomosai, Zwyczajowy sposob wykorzystania
tego pasa gruntu nie moze zmieniac prawnej oceny jego charakteru,
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Powyzsze wskazuje na o, 2z wiasciciele gruntow, kiorych niertichomosci nie posiadajg dostepu
do drogi publicznej winni dokonac regulacji prawnej we wiasnym zakresie. Regulacja powinna polegac
na uzyskaniu stuzebnodci drogi koniecznej dla wiw nieruchomosci obstugiwanych za posredniciwemn
nieruchornosci prywatnych. ‘

7 Panstwa pisma wynika, ze juz w latach 60 tych XX wieku na terenie wskazanych
nieruchomoséci istniala droga o jezdni gruntowej oraz ze podczas uwiaszczenia biednie nie naniesiono
istnigjgcej drogi, w tym numeru geodezyjnego dziatki drogowej na mapy geodezyjne.

W zwiazku z tym zarzutem wystapilismy do Starosiwa Powiatowego w Opolu Lubelskim,
Wydzial Geodezji, Kartografii | Katastru o zbadanie dokumentow archiwalnych dotyczacych wiw drogi
oraz o udostepnienie archiwalnych map z okresu wskazanego we wniosku.

\W odpowiedzi na nasz wniosek uzyskalismy informacje, ze w zadnym z operatdw, kiors
znajdujg sie Osrodku Dokumentacii Geodezyjnej i Kartograficznej w Opolu Lubelskim oraz na
uczytelnionych zdjeciach lotniczych nie zostala wyodrgbniona dziafka ewidencyjna, stanowigca ciggly
obszar gruntu, jednorodny pod wzgledem prawnym, wydzielona za pomoca granic dzialek
ewidencyjnych i oznaczona jako tereny komunikacyjne ,dr", przebiegajaca przez dziatki nr 137, 136,
135, 138, 141 oraz 142. Otrzymana kopia pierworysu mapy zasadniczej dla dzialek gruntu nr ew. 137,
136, 135, 138, 141, 142 polozonych w abrebie geodezyjnym 10 — Gorna Owczarnia, potwierdza ze
w roku 1957 nie bylo wydzielonego geodezyjnie gruntu, kiory stanowitby droge.

W zwigzku z powyzszym Gmina Opole Lubelskie nie moze zakwalifikowac tej ,drogi" do
kategorii drog publicznych poniewaz nie spelnia warunkow do zaliczenia jej do kategorii drog
publicznych.

Brak jest zatem zasadnosci podjecia procedury administracyjnej, o podjecie kiore]
Panstwo wnioskujecie w swoim pismie.

Z powazaniem
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W spvawie rozpatrzenia petycji w sprawie ,urzadzonej, istniejgcej od co mjmmej 123 lat
drogi publicznej bedacej drogq majaca skrzyzowanie z droga gm/nna nr113408L
przebiegajgcej przez dziatki o numerach ewidencyjnych: 137, 136, 135, 138, 141, 142 -
Obreb 10 - Gérna Owczarnia, Gmina Opole Lubelskie”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pki 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2023 1., poz. 40 z pdzn. zm.) oraz art. 9 ust. 2, art. 13 usi. 1 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r., poz. 870) - Rad iejska w Qpalu
Lubelskim uchwala, co nastepuje:
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Uznaje sie petycje w sprawie ,uizgadzonej, istniejacej od co najmniej 123 lat drogi
publicznej bedgcej droga majacg skizyzowanie z droga gminng nr  113408L
przebiegajacej przez dziatki o numerach ewidencyjnych: 137, 136, 135, 138, 141, 142 -
Obreb 10 - Gérna Owczarnia, Gmina Opole Lubelskie” za nieuzasadmowa,

Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zatgcznik do niniejsze]

uchwaty.
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Upowaznia sie Przewodniczgacego Rady Miejskiej w Opolu  Lubelskim do
zawiadomienia wnoszgcego petycje o sposobie jej zatatwienia i przestania kopii uchwaty
wraz z uzasadnieniem,
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Rady I‘. iejskiej w Opclu Lubelskim
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misja Skarg Wnioskow i Petycji na swoim posiedzeniu w dniu 25 |

zyia | zaopiniowata ztozong w dniu 18 grudnia 2023 roku petycie. Zio
2 aopiniov\_/ano na podstawie wyjasnien przedstawicieli Urzedu Gmi >
kie oraz prz cazanych deokumentow. W wyniku odbytego posiedzenia ustalon
nastepujacy stan fakiyczny.

Pismem z dnia 18 grudnia ZO 3 roku....... zwrécili sie do Rady Miejskiej w Opolu
Lubelskim z wnioskiem o dostosowanie stanu prawnego do istnigjacego stanu
stanu prawnego drogi publiczne] poprzez

faktycznego, to jest o sprostowani
przeprowadzenie postepowania geodezvino- r-dmmiq‘tl‘arvjno-orawne&o zmierzajacego do
naacnta numeru drodze gminnej i ujecia drogi w wykazie drég gminnych Gminy Opole

Z tresci przedmiotowege pisma wynika, iz wnioskodawcy wnosza petycje
0 podjecie uchwaty w przedmiocie zakwalifikowania czesci ich nieruchomosci jako droge
publiczng. W uzasadnieniu wniosku strony SLWICI’CI?E]" ze droga w obecnym stanie
istnieje juz od co najmniej 123 lat. Z nisma wvmkm rowiez, ze juz w latach 60 tvch XX
wieku na terenie nieruchomosci nr ewd. 137, 136, 135, 13°, 141, 142 istniata droga o©
jezdni gruntowej. Strony wskazujg we whniosku, ze podczas uwiaszczenia biednie nie
wskazano | nie naniesionc istniejgcej drooi na mapy geodezyjne, w tym rowniez ni
wyodrebniono | nie nadano numeru geodezyjnego dziaice, na ktdrej znajduje si
przedmiotowa droga.

W 7wiaLzl<u z tym zarzutem Burmistrz Opola Lubelskiego wystapit w dniu 19
grudnia 20 r. do Powiatowego Csrodka Dokumenta ’ji Geodezyjnej i Kartograficznej -
Starostwa DovvlaLov\'eao w Qpolu Lubeiskim o zbadanie dokumentdw archiwalnych
dotyczacych drogi zlokalizowanej w obrebie ew. 10 - Gé!l’lr! OWWarnia orzebiegajacej
przez dziatki prywatne o nr ewid. 137, 136, 135, L, 142 oraz o udzielenie
informacji, czy na podstawie dckurmentacji zrédiowej prz d miotowa droga zostata
wyodrebniona ewidencyjnie.

W odpowiedzi na wniosek udzielono odpowiedzi, ze dokonano badania archiwalnej

dokumentacji Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej | Kartografii oraz
stwierdzono, ze operaty sg oryginalne i brak jest w nich wyraznych sladdw przerabiania
jub fatszowania dokumentacji bedaLcew materiatemn Zrédtowym dla wskazanych dziatek

ewidencyjnych. Stwierdzono rowniez, ze w zadnym z posiadanych w zasobie operatow
geodezyjnych oraz na uczytelnionych zdjeciach lotniczych nie zostata wyodrebniona
dziatka z otoczenia za pomocg granic dziatek ewidencyjnych i oznaczona jako teren
komunikacyjny ,,dr"” przebiegajaca przez przedmiotowe dziatki.

Rada Miejska w Opolu Lubelskim ustalita, ze na wyzej wskazanych dziatkach
ewidencyjnych istnieje wyjezdzona i uzytkowana droga jako czesc¢ tych nieruchomosci.
Jednakze nie nastgpito wyodrebnienie tego pasa gruntu jako oddzieinej dziatki
ewidencyjnej, stad tez nieruchomosci te nie mogg byc¢ tratowane jako droga wewnetrzna,
co umozliwiatoby ewentualne wszczecie procedury w zakresie zmiany klasyfikacji drogi
wewnetrznej na droge publiczna, po wczesniejszym nabyciu prawa wiasnosci. Co wiecej,
jak wynika z wyjasnien Zastepcy Burmistrza Pana Waldemara Gogota oraz Kierownika
Wydziatu Gaspodarki Komunainej, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Pana Grzegorza
Galofita, Gmina Opole Lubeiskie nigdy nie wladata przedmiotowymi nieruchomosciami. Co
z kolei nie pozwala na zastosowanie w przedmiotowej sprawie przepiséw ustawy z dnia



13 lipca 2023 r. o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych regulacji stanu prawnego
niektorych drog ogdinodostepnych (Dz.U, 2023 poz. 1722).

Nadanie drodze statusu drogi gminnej i zaliczenie jej do kategarii drég publicznych
wymaga podjecia uchwaty przez rade gminy po zasiegnieciu opinii wiasciwego zarzadu
powiatu (art. 7 ust. 1 u.d.p.). Uchwata taka jest aktem prawa migjscowego. Nie
powoduje jednak zmian w zakresie wtasnosci nieruchomosci drogowej. To oznacza, ze
gmina, ktora chciataby nadaé status drogi gminnej nieruchomosci lub dziaice, ktorej
prawo wlasnosci przystuguje aktualnie innemu podmiotowi, powinna w pierwsze]
kolejnosci naby¢ jej wiasnosd (ale nie inne prawo rzeczowe do niej), a dopiero nastepnie
wdrozy¢ stosowng procedure majacg na celu zaliczenie jej w poczet drog gminnych. Bez
uprzedniego nabycia danej nieruchomosci nadanie jej kwalifikacji drogi publicznej
(gminnej) nie moze by¢ dokonane w sposéb prawnie skuteczny. Dziatka geodezyjna,
ktorej zostat nadany status drogi gminnej, powinna pozostawac w cafosci przedmiotem
wlasnosci gminy. W przeciwnym wypadku, dosztoby do sytuacji, w ktorej jedna dziatka w
znaczeniu geodezyjnym, ktérej czesc stanowi droga gminna, posiadataby Kilku
uprawnionych, co w praktyce mogtoby uniemozliwi¢ korzystanie z drogi publicznej,
whrew tresci art. 1 u.d.p. Podjecie przez gmine uchwatly wbrew powyzszej zasadzie
skutkowato by niewaznoscig uchwaty, jako sprzecznej z prawem.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze ztozona petycja nie zastuguje na
uwzglednianie, poniewaz brak jest prawnej mozliwosci podjecia skutecznej uchwaty
w przedmiocie zaliczenie tych nieruchomosci do kategorii drog publicznych.
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Opole Lubelskie, dnia 4 marca 2024 r.
R.6870.13.2023
‘)I.'l ].l.).!/. )|J)|} 1L l[)"! "’;O
ul. Lube l
24-30)

24-300 Opole | elside
Postanowienie

Na podstawie art. 6la - Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U.
2023 r., poz. 775 z2 zm.) organ administracyjny postanawia o odmowie wszczecia
ostepowania w sprawie o dostosowanie stanu prawnego do istniejgacego stanu
faklycznego, to jest o sprostowanie stanu prawnego drogi publicznej poprzez
tzep rowadzenie postgpowania geodezyjno-administracyjno-prawnego zmierzajgcego

nadania numeru drodze gminnej i ujecia drogi w wykazie drég gminnych Gminy
! Lubelskie.

DTN

QD.

Uzasadnienie

W dniu 18 grudnia 2023 r. . i wrocili sie do
Burmistrza Opola Lubelskiego z wnioskiem o dostosowanie stanu prawnego do
istniejacego stanu fakiycznego, to jest o sprostowanie stanu prawnego drogi publicznej
popirzez przeprowadzenie postepowania geodezyjno-administracyjno-prawneago
zmierzajacego do nadania numeru drodze gminnej i ujecia drogi w wykazie drég
gminnych Gminy Opocle Lubelskie. W uzasadnieniu wniosku strony :vae‘dzajq ze droga
w obecnym stanie istnigje juz od co najmniej 123 lat. Z pisma wynika, ze juz w latach
60 tych XX wieku na terenie nieruchomosci nr ewd. 137, 13 6, 135, 138, 141, 142
istniata droga o jezdni gruntowej. Strony wskazuja we wniosku, ze podczas
uwiaszczenia blednie nie wskazano i nie naniesiono istniejacej drogi na mapy
geodezyjne, w tym rowniez nie wyodrebniono i nie nadano numeru geodezyjnego
dziaice, na kiodrej znajduje sie przedmiotowa droga.

W zwigzku z tym zarzutem organ administracyjny wystapit w dniu 19 grudnia
2023 r. do Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej -
Starostwa Powiatowego w Opolu Lubelskim o zbadanie dokumentdéw archiwalnych
dotyczacych drogi zlokalizowanej w obrebie ew. 10 - Gdrna Owczarnia, przebiegajacej
przez dziatki prywatne o nr ewid. 137, 136, 135, 138, 141, 142 oraz udzielenie
informacji czy na podstawie dokumentacji zrédiowej przedmiotowa droga zostata
wyodrgbniona ewidencyjnie.

W odpowiedzi na wniosek udzielono odpowiedzi, ze dokonano badania
archiwalnej dokumentacji Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartografii
oraz stwierdzono, ze operaty sg oryginalne i brak jest w nich wyraznych $laddéw
przerabiania lub falszowania dokumentacji bedacej materiatem Zzrodiowym dla
wskazanych dzialek ewidencyjnych. Stwierdzono réwniez, ze w Zadﬂym Z posiadanych
w zasobie operatow geodezyjnych oraz na uczytelnionych zdjeciach lotniczych nie
zostata wyodrebniona dziatka z otoczenia za pomocg granic dziatek ewidencyjnych
i oznaczona jako teren komunikacyijny ,,dr” przebiegajaca przez przedmiotowe dziatki.

W zwigzku z powyzszym Burmistrz Opola Lubelskiego udzielit odpowiedzi pismem
z dnia 16 stycznia 2024 r. w ktdrej szczegdiowo wyjasnit, ze nie znajduje podstaw
prawnych do zakwalifikowania przedmiotowego terenu do kategorii drég publicznych.,

W  przedmiotowej sprawie bezspornie ustalono, ze na wyzej wskazanych
dziatkach ewidencyjnych istnieje wyjezdzona i uzytkowana droga jako czeéé¢ tych

Gmina Opale Lubelskie T (+48) 81827 7201 5 1. Buritighza
ul. Lubelska 4, 24-300 Opole Lubelskie 1 1(+48)81 8277200 . | bl S
selretariat@opolelubelskie.pl i 0T WP LGSR o www.opolelubelskie.pl
g Znonast hsarolopii 2 orvaiiicl-in, adni Lirzegoiz Lot )
’ i ' Kierownik Wydzialu Gospodarki Kamunali)

SIS



gruntu jako oc

nieruchomosci. :
dziatki ewidsncyjnej ¢ itratowane jako clro.ﬁ(a
‘/"l'-:"/\/'“IEH_/';"], co umozliwiamn b\/ e/\/’\ﬂ‘u:ll’]’J ‘/\/SLFZCCIQ proced d Lry v zakresie zmia any

klasyfikacji drogi wewnetrzne] na droge publiczng, po wczesniejszym nabyciu prawa

wiasnodci. stalono réwniez, ze Gmina Opole Lubelskie nigdy nie  wiadaa
przedmiotovymi nieruchomodciami, a to z kolei nie pozwala na zasicsowa me W
;j,;‘zed”ﬂigrd\;yﬁj sprawie przepiséw ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. 0 szCzeg oinych

7
rozwiazaniach dotyczacych regulacyi stanu prawnego niakidrych dirog ogélnodos 2pinych

(Pz, U,z 2023 v, poz. 1722).

Nadanie drodze statusu drogi gminnej i zaliczenie jej do kategorii drag
pubHc7‘W<‘n wymaga podjecia uchwaly przez rade gminy po zasiegnigciu opini
wiaéciwego zarzadu powiatu (art, 7 ust. 1 u.d.n.). Uchwata taka jest akiem praws
miejscowegon. Nie powoduje jc-r!na'/ zmian w zakresie wiasnosci nieruchomosd
drogowej. To oznacza, Zze jr ina, kidra chcia%ﬂby nadac status drogi gminnel
nieruchornosci lub  dziaice, j'J prawo wms. os “zyshiguje ak uaxm- innemu

powinna w ,Jlewnsz ’f.“iﬁhf)su
do niej), a dopiero nastepnie wd 7y aosawn:L
za%iczenie] w poczet drog gmimvrh. Bez uprzechugo nabycia Lalie_] meu.lr"nwnms':',
nadanie jej walifika acjl drogi publicznej (gminnej) nie moze by¢ dokonana w sposodb
prawnie skuteczny. Dziarka (_:Dodﬂ%/pw kidrej zostar nadany status drogi gminngj,
powinna pPozo astawad w catodci przedmiotem wi tasnosci gminy., W przeciwnym wypadiy
doszicby do sytuacji, w Kt é 2j jedna dua,ka w znaczeniu geodezyjnym, kiorej czqsc
stanowi droga gminna, al alaby kilku uprawnionych, co w prakiyee mogioby
uniemoZliw%c’ ogélﬂodoctooz 2 korzystanie z drogi publicznej, whrew tresci art. 1 u.d.p.

Podjecie stosowne]j ty  whbraw DOW\/ZSZEJ zasadzie, bedzie skutkowalc jej

uchwa /
niewaznoscia, ] jako :vO\’ZSCZﬂQ] Z praweim.

podmintowl,
rZeCZowe

Zgodnie z art. 5la Kodeksu postepowania adrinistracyinego gdy zadanle,
o kidrym mowa w art. 61, zosialo wniesione przez 05002 Wiﬂbecich strong lub z innych
uzasadnionych przyczyn postepowanie nie moze by¢ wszczete, organ administraci
publicznej wydaje postanowienie o odmowie wszczecia posze_po‘.n/anm Przepis ari. 61 3
=}

stosuje sig odpowiednio.
Majgac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wsigpie.
Pouczenie

zone do Samorzadoweago
a Opola Lubelskiego,

stronom zazalenie zio
posrednictwem Burmistrz

Na niniejsze postanowienie siuzy
leg um Odwotawczego w Lublinie, za
terminie 7 dni od dnia jego dor@:czema.
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sprawie naszego wniosku o dostosowanie stanu prawnego do istnigjacego stanu

faktycznego, to jest o sprostowanie stanu prawnego drogi publiczne] POprzez

przeprowadzenie posigpowania geodezyjno- adminisiracyjno- prawnego

zmierzajacego do nadania numeru drodze gminnej i ujecia drogi w wykazie drog
; :

ego uchvlenie w calodci i przekazanie s;
rozpatrzenia przez Organ 1 instancil ze wzgledu na nienalezyte, wybidrcze
zbadanie stanu faktycznego sprawy i pominigcie kluczowych dla te] sprawy
kwestii,

Cai g, (‘;n_:pi‘:,.iﬁ



Orgm— Burmistrz Opola Lubelskiego w uzasadnieniu wydanego przez
siebie 4 marca 2024 roku Postanowienia w sprawie znak: GKR.6870.13 9
catkowicie i zupeinie pomingl- przemilczat oczywisty faki, na k’i:éry
wskazywaliSmy w naszym wniosku z dnia 18.12.2023 kKtory w o catodei

O

podirzymujemy), iz obecny (nieprawidtowy) stan prawny @1’2@{ miotowe] drogi
Jest ewidentnym blgdem wymagajgcym administracyjnej ' naprawy", ktérg to
"naprawe" da sig i mozna przeprowadzit

\Hﬁp’r'ﬂ‘\ idtowy stan o«a:»‘\mj/ (obecny) jest taki, ze droga laczaca
oddalone od siebie czesci wsi, uzyikowana jako publiczna co najmniej od 1900
roku, bedaca jedynym mozliwym dojazdem do naszych doméw stanowi
Wiaanosc wiadcicieli dziatek, przez ktére przebiega. Doszto do oczywistych
zaniedban 1 do oczywistych bledéw podczas nadawania numeracii dzialkom-
podczas nadawania tak zwanych: aktéw uwlaszezen

Podczas osobistego spotkania w te] spia wie z Burmisirzem Opola

Lubelskiego w dniu 18.12.2023r. Pan Burmistrz odpart, ze: "I ' '
musiat zgodzi¢ na takie rozstrzygniecia geodezyjne". Takie przypuszczenie
nalezy udowodnié, a jesli dowoddw naf nie ma, to nalezy uznaé
raZaL,cego niedbalstwa  przy  pierwsze] inwentaryzacji  geodezyjnej
epxowadzaqq W tym obszarze i i ¢ do prawnej 1 adminisiracyjne;j
na awy obecnego stanu rzeczy, bo chodzi o droge przy kidrej mieszkaja osoby
stc:rsze, niepelnosprawne; czy 'i"smaémy orszymi mieszkancami Gminy Opole
Lubelskie? Czy jestedmy gorszymi tnikami podatlu od nieruchomosei?

Zgodnie z usiawg o drogach pu"? cznych drogami gminnymi sg drogi
publiczne, z kidrych moze korzystaé l zdy, zgodnie z ich p aczeniem, nie
zaliczone do innej kategorii drog publi zw_ym uzupetniajgce drog 3111/90ym
migjscowym poirzebom 1 kibre nie majg statusu drogi wewnetrznej- i wiadnie
wszystkie te przestanki sg spelnione w przypadku przedmiotowsj drogi, o kidre]
uregulowanie- sprostowanie statusu wnioskujemy. Z przedmiotowsj drogi
prowadzacej migdzy innymi do naszych nieruchomosci korzysta obecnie kazdy
kto ma taka potrzebg lub konieczno$é (droga w terenie taczy dwie drogi gminne
i stanowi istotny cigg komunikacyjny wsi Gorna Owczarnia), jezdza nig stuzby
komunalne, pojazdy odbierajace odpady, korzysta z niej Straz Pozama, Policia,
Pogotowie Ratunkowe, kurierzy, listonosz, zaklady pogrzebowe, a takze rolnicy.
Przy drodze na swoich nieruchomosciach mieszkajg: ~
] \  oraz ' '
' . Przedmiotowa droga niewgtpuiwie shuzy miejscowym
potrzebom oraz nie ma i nigdy nie miata statusu drogi wewnetrznej.

Prosimy Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lublinie o uwzglednienie
naszego Zazalenia i uchylenie w catosci Postanowienia Burmisirza Opola
Lubelskiego w przedmiotowej sprawie oraz o przekazanie sprawy do
ponownego rozpatrzenia przez Organ [ instancji celem wszczgeia postepowania
administracyjnego w przedmiocie ustanowienia drogi publicznej na obecnie
zajmowanym pod droga w terenie (lub na innym) obszarze.

L

lf)\

N

N
(‘u
-
i3
o
vt
D
-
N~
£y
&
3
w

)
i
2
o
‘l

EZ1N
AA
eC

r J

Ol Luhats'on 2P jum xcv za

'!,N

" |
Loy ;‘m oM, CApIsE

k_:l egolz Golof i
wzrownil i
(v Dchiony Srodowisia | Roisiecia

Upole Lus, 0, 4



Gmina, ktdra powinna nadaé status drogi gminnej nisruchomodei lub
dziafce, kibre) prawo wiasnodci przyshuguje aktualnie innemu podmiotowi,
powinna w pierwszej kolejnosci nabyé jsj wiasnod$é (ale nie inne prawo
rzeczowe do nigj), a dopiero nastepnie wdrozyé stosowng procsdure majaca na
celu zaliczenie iei w poczet drdg gminnych. M skodawey- 3

y- Wnio

F o ~
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su sprostow
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rozpatrzenie naszego zazalenia i tym samym
ia statusu przedmioctowe] drogi- co bedzie
do funkcjonujacego juz od 124 lat stanu

Crzegorz Golofit
Rievownik Wydzialu Gospodarki Komunalne)
Ochrony Srodowiska i Rolnichwa
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Burmistrz Opola Lubelskiego
ul. Lubelska 4
24-300 Opole Lubelskie
Opole Lubelskie, dnia 25 marca 2024 r,
GKR.6870.13,2023
Urzgd i\./ziejz,f\i " Cypolu Luverskim
WP ST WY SLANG
Sam rzadowe Kolzgium Odwolaweze
‘e GisleTA in &y o
ans U b w L' Blinie

\1‘

FIRPIEI e o N O ;

2{ = 801 Lublin
Za). «imven uosmpeses ¢ Foanis. 0’\5/” ~
Dziatajac na podstawie art. 133 usitawy z dnia 14 czerwca 1960 r.  Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdIn. zm.), 3u mistrz
Opcla Lubelskiego przesyia zazalenie na postanowienie znalk: GKR.6870.13.2023 z dnia

04 marca 2023 r. wraz z aktami, w sprawie wniosku o dostosowanie stanu prawnego do
istniejacego stanu fakiycznego, to jest o sprostowanie stanu prawnego drogi publicznej

poprzez przeprowadzenie postepowania geodezvino - admini S""’\F\/jno - prawnego
zZimierzajacego do nadania numeru drodze gminnej i ujecia drogi w wykazie drdg

gminnych Griny Opole Lubelskie.

Powyzsze postanowienie zostato doreczone stronom posiepowania w  dniu
15 marca 2024 r. Odwotanie wptyneto do tutejszego organu w dniu 20 marca
2024 r. tj. w terminie ustawowym do ziozenia zazalenia.

Jednoczesnie informuje sie, ze organ I instancji nie znajduje podstaw do zmiany
iub uchylenia postanowienia w trybie art. 132 ustawy z d”m 14 czerwca 1960 r. Kodeks
posiepowania mn‘nmswax_yjneuo (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.).

W zwigziku z powyzszym wnosze o utirzymanie przadmiotowago postanowienia
W mocy,

N

Z powazaniem

Mg A aldé niar /u(/r}/
Z-¢a Burmistry

(=

V zaraczeniu:
1. Akta sprawy (14 kart)
2. deouame z dnia 20.03.2024 r. (data wptywu: 20.03.2024 r.)

Otrzymuja:
1. Adresat
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Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Lublinie po rozpatrzeniu w dniu 23 kwietnia 2024 ¢

o1
przez Skiad Orzekajacy:

P ; g ]

1. Andrzej Szewczyk - przewodniczacy, sprawozdawea

2. Pawet Sadowski - czionek

3. Jacek Rudny - czionelk
s . = . A " D P
zazalenia na postanowienie Burmistrza

Opola Lubelskiego z dnia 04 maica 2024 . znak GKR.6870.13.2023 odrnawiajace wszczecia

drodze gnim-ej 1 ujecia drogi w wykazie drdg gminaych Gminy Opole Lubelski

T

- na podstawie art. 138 § 2 Kpa w zw. z art. 61a Kpa,

posianawia

uchylic zaskarzone posianowienie { przekazaé sprawg do ponownego rozpatizenia

Zaskarzonym postanowieniem, po rozpatrzeniu wniosku

i Burmistrz Opola Lubelskiego wszczecia postepowania w sprawie o

dostosowanie stanu prawnego do istniejacego stanu faktycznego, to jest 0 sprostowanie stanu

prawnego drogi publicznej poprzez przeprowadzenie postepowania geodezyjno-

administracyjno-prawnego zmierzajacego do nadania numeru drodze gminnej i ujecia drogi w
wykazie drég gminnych Gminy Opole Lubelskie.

Na postanowienie powyzsze o ) _ 3 wniesli

zazalenie, nie zgadzajqc si¢ z podjetym rozstrzygnieciem.




Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Lublinie, po rozpatrzeniu przedmiotowej
sprawy, zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z art. 61a § 1 Kpa, gdy zadanie, o ktérym mowa w art. 61, zostalo wniesione
przez osobe niebedaca strong lub z innych uzasadn nionych przyczyn postepowanie nie moze
by¢ wszczete, organ a administracji publiczne;] wydaje postanowienie o odrmowie wszczecia
postepowania. Przepis art. 61 § 5 stosuje sie odpowiednio.

W ocenie tut. Kolegiurn, zaskarzone postanowienie podlega wyeliminowaniu z obrotu
prawnego, zas sprawa przekazaniu do ponownego rozpatrzenia.

Zaskarzonym postanowieniem organ I instancji odméwil wszczecia postepowania
administracyjnego, nie ustaliwszy uprzednio czego konkretnie 2adanie stron dotyczy i czy jest
on w sprawie organem wiadciwym. Tymczasem, adresatem wniosku Strony uczynily zaréwno
Burmistrza Opola Lubelskiego, jak i Rade Miejska w Opolu Lubelskim. Nie jest zatem
wiadomo, kto mialby wniosek tozpatzyC i w jakim trybie. Z kolei w tresci samego wniosku
wskazano na dzialania, kidre lezg w wylacznej gestii Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim
(podjecie stosownej uchwaly w sprawie zaliczenia drogi do kategorii drogi publicznej), jak tez

W gestii starosty (zmiana zapiséw ewidencji gruntéw), nie za$ Burmisteza Opola Lubelskiego.

i

Watpliwoéci zatem budzi in encja wnioskodawcéw, jak tez podmiot, ktory mialby sprav
zalatwié, a takze tiyb w jakim mialoby to nastapié. Pomimo w/w watpliwodci, organ nie
zobowigzal wnioskodawcéw do sprecyzowania wniosku w w/w zakresie, co moglo mieé
istotny wplyw na wynik sprawy, przedwczesdnie podejmujac zaskarzone rozstrzygnigcie.

Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego W
Lublinie z dnia 14 lutego 2013 ¢, sygn. akt IT SA/Lu 32/13 (publ. Lex nr 1313599), organ nie jest
wiadny do samodzielne; kwalifikacji podad, poniewaz moze to doprowadzi¢ do ustalenia
przedmiotu postgpowania wbrew intencji wnoszacego podanie. Wniosek WSzCzynajacy
post¢powanie administracyjne, w przypadku watpliwosci co do tresci zadania, stanowi podstawe
do podjecia przez organ ustaled w zakresie tzeczywistej woli osoby, od ktérej pochodzi.
Postepowaniu  temu towarzyszy nalezyte 1 wyczerpujace poinformowanie sttony o
okolicznosciach faktycznych i prawnych mogacych mie¢ wplyw na ustalenie jej praw i
obowigzkdw bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego.

Z uwagi na powyzsze, Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Lublinie uchyla
zaskarzone postanowienie i przekazuje sprawe otganowi I instancji celem ustalenia w

sposéb nlebudzqcy Watpllwosm rzeczyvﬂste; woli wmoskodawcow tres¢ ich zadania oraz
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postanowienia. OSkarge wnosi sie w dwdch egzemplarzach za  poSrednictwem
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Samorzadowe Kelegium Odwolawcze w Lublinie z siedziba, przy ul. Tomasza Zana 38 C, VI pietro 20-601
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Lublin informuje, ze przetwaszanie danych osobowych odbywa st
ochronie danych — RODO (Dz.U. UE. L. z 2016 r,, Nz 119, stz. 1). Szczegdtowe informacje o zasadach przetwarzania
1 [ P

danych osobowych oraz o przysiugujacych prawach z tym zwiazanych znajduja sie na naszej stronie Biuletynu Informacii

Publicznej pod adresem: www.bip.sko.lublin.pl w zakladce RODO.
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st
istniejgcego stanu fakiycznege, to jest o ”orcswaw“me stanu Pl—)‘l\/'!:‘u\:! lh‘ng Duai czinej
poprzez przeprowadzenie posiepowania geodezyino - m.mmesuarymu = p-?wnega
zmierzajacego do nadania numery d: dzz gminnej | ' W wykazie drog
gminnych Gminy Opole Lubelskie, w tarmini: - ania wezwania.
Uiza
W zwigzky z Postanowieniem Sam Oriw dawczego w Lublinie

znak: SK0.41/1778/P0/2024 2 dnia 23 :
Burmistiza Opola Lubalskiego znak: 0 odmowie wszczecia
postepowania w sprawie wniosku z dnia : tosowanie stanu pra wnego
;.70 istnizjacego stanu fakiy cznego, o jest o sprostowanie sianu pilnvlviego '-drogl
publicznej poprzez przeprowadzenie nostepowania g-ﬁodw\/y':u - .c-ds“ﬂil’lI'SU‘aE‘;fjﬂo -
pirawneago zmierzaj: w=ga do nadania numeru drodze gminnej i ujgcia drggl w wylazie
drog gminnych Gminy Opole Lubelsk ie, wzywam do usuniacia bua-‘,(ow W DOSsac:

chylajacego postanowienie

- Sprecyzowania tresci zadania wnioskadawcow,
— Sprecyzowania adresata wniosku,

Pr ed ozenie ww. wyjasnien jest mezoejnn w celu ustalenia w sposéb niebudzacy
watpliwosc czywiste] woli wnioskoda edci ich zadania oraz jego adresata.

Informuje, ze zgodnie z art. 64. § 2 w przypadku nie usuniecia brakdw
W wyznaczonym teriminie podanie pozostanie bez rozpoznania
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Uchwale Nr LXI1/538/2024, w ktérej uznaje nasz wniosek ("petycig") za
nieuzasadniony; obecnie stoimy na stanowisku, iz jeéli Rada Miejska w Opolu
Lubelskim nie podejmie wreszcie dla dobra swoich mieszkancow dziatan
zmierzajacych do przejecia na wiasno§¢ samorzadu przedmiotowej drogi, to
(dzialaiac na podstawie ait. 53 § 2a prawo o postepowaniu_przed sadami
administracyinymi) wystapimy z¢ Skarga na uchwate Rady Mieijskiej do
Woiewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie 1 bedziemy przed
niezawistym Sadem dochodzili sprawiedliwoséci i swoich praw obywatelskich,
jesli nie mozna ich n7vskac w bierwszei instancii administracyjnej!

My- . o oo e ) e mieszkancy gminy
Opole Lubelskie o§wiadczamy, Ze nie damy sie "odepchnac”, nie poprzestaniemy
w naszych dziataniach dopoki nasz wniosek nie zostanie uwzgledniony, a W razie
loniecznodci zawiadomimy o tej sprawie- 0 naszej krzywdzie- rowniez media.
Uwzglednienie naszego wniosku jest tylko prawnym usankcjonowaniem
niezmiennego od co najmniej 1900 roku stanu faktycznego! Prosimy o pilne
podjecie dziatan we wspdlpracy ze Starostg Opolskim!

Zgodnie z ustawg 0 drogach publicznych drogami gminnymi sg drogt
publiczne, z ktorych moze korzystaé kazdy, zgodnie z ich przeznaczeniem, nie
zaliczone do innej kategorii drog publicznych, uzupetniajace sie¢ drog stuzacych
miejscowym potrzebom i ktore nie maja statusu drogi wewnetrznej- 1 wiasnie
wszystkie te przestanki sg spetnione W przypadku przedmiotowe] drogi, o ktore]
uregulowanie- sprostowanie statusu wnioskujemy. Z przedmiotowej drogl
prowadzacej migdzy innymi do naszych nieruchomoséci korzysta obecnie kazdy
kto ma taka potrzebg lub konieczno$¢ (droga w terenie 1aczy dwie drogi gminne 1
stanowi istotny cigg komunikacyjny wsi Gérna Owczarnia), jezdza nig shuzby
omunalne. pojazdy odbierajgce odpady, korzysta z niei Straz Pozarna, Policja,
Pogotowie Ratunkowe, kurierzy, listonosz, zaktady pogrzebowe, turysci a takze
rolnicy. Przedmiotowa droga niewatpliwie stuzy miejscowym potrzebom oraz nie
ma 1 nigdy nie miata statusu drogi wewngtrznej.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy 2 dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie
gminnym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie dr6g gminnych
nalezy do zadah wlasnych gminy. My- jako mieszkancy Gminy mamy prawo
prosi¢ 1 zadac sprostowania oczywistych urzgdniczych zaniechan i bledow w
statusie prawnym drogi prowadzacej m.in. do naszych nieruchomosci. Jesli
Organy takie jak: Rada Miejska w Opolu Lubelskim oraz Burmistrz Opola
Lubelskiego nie potrafig uzyskaé sprostowania 0czywiste] pomytki geodezyjnej
funkcjonujgcej (jak teraz dowiedziono) od poczatku istnienia dokumentacjt
kartograficznej to nalezy wszczal postgpowanie zgodnie z Rozdziatem 3 ustawy
2 dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczegélnych zasadach przygotowania 1 realizacjl
inwestycji w zakresie drog publicznych-Dz. U. z 2024 1. poz. 311.

Przypominamy, ze gmina (Rada Miejska), ktora powinna nadac status drogl
gminnej nieruchomosci lub dziatce, ktérej prawo wiasnosci przystuguje aktualnie
innemu podmiotowi, powinna w pierwszej kolejnosci naby¢ jej wiasno$é (ale nie




inne prawo rzeczowe do niej), a dopiero nastepnie wdrozy¢ stosowWna procedurg
majaca na celu saliczenie jei w poczef drog gminnych. My- waioskodawcy-
_ , tasciciele dziatek nr: 136, 1411
142 w pelni wyrazamy zgode na nieodpiatne przejgeie Przez Gming pasa
drogowego pod istniejacs juz od co najmniej 124 lat na naszych dziatkach drogg
publiczng.

Prosimy O pozytywne rozpatrzenie naszego wniosku i spowodowanie
a na wiasno$¢ Gminy przedmiotowe] drogi- zaliczenie j&j W poczet drog
gminnych- co bedzie dostosowaniem stanu prawnego do funkecjonujacego od 124

Y

taé dla

¥

Prosimy o whadciwe podejécie do tej sprawy- samorzad powinien dzia

dobra mieszkancow.






Opola Libalskie 11 czerwca 2024 1.

Urzad Miejs:f\ w Opolu Lubeiskim
WRENNTES [ WY SLANO

Na podstawie art. 50 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks

ostepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2024 r. poz, 572) oraz w zwigzku

\

Z pismem z dnia L? maja 2024 1. w sprawie o dostosowanie stanu prawnego do
istniejgcego stanu fakiyeznego, to jest o sprostowanie stanu prawnego drogi publicznej
poprzez przeprowadzenie nu.sce_powania geodezyjno - administracyjno - prawnego
zmierzajgcego do nadania numeru drodze gminnej 1 ujecia drogi w wykazie drég
gminnych Gminy Opole Lubelskie, wzywam do usunigcia brakow polegajacych na
udzigleniu odpowiedzi na ponizsze pytania:

1, wnioskujg Panstwo do Starosty Opolskiego o zmiang zanisow ewidenci
untdw polegajgcej na zmianie sposobu uzytkowania gruntu ?
2 wiioskujg Pafdstwo do Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim o podiacie
ichwaly w sprawie o zaliczenie nieruchomodci do kategorii drdg publicznych ?
5

3. Czy wnioskujg Pafstwo do Burmistiza Opola Lubelskiego o rozpoczecis
procadury wynikajacej z LISL:!VV\/ dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdinych
zasadach szvgomv\/ama i realizacji inwestycji w zakresie drdg publicznych
(t.j. Dz. U. z 2024 poz. 311) 7

D

{

~J

Udzielenie precyzyjnych | zwiezltych odpowiedzi jest niezbedne, celem
prawidiowego ustalenia adresata, kidry rozpatrzy przedmiotowy wniosek zgodnie
z posiadanymi kompetencjami prawnyimi,

Odpowiedz nalezy dostarczyé do Urzedu Miejskiego w Opolu Lubelskim,

ul. Lubelska 4, 24 - 300 Opole Lubsiskie (pokdj nr 109, 1 pietro), w terminie 7 dni od
dnia otrzymania niniejsze 3

Pouczanis
Zgodnie z art. 64 § 2 ww. ustawy nieusuniecie tych brakdw spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania. Ponadio nadmieniam, ze nicusuniecia tych
brakdw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania. /
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W odpowiedzi na Wezwanie z dnia 11.06.2024 (otrzymane 13.06.2024) do
usunigcia brakéw poprzez udzielenie odpowiedzi na wyszezegblnione w

’ By
Wezwanin pytania, J.:»_l_O ‘v'-\/uoskodawcy (sktadajacy petycje) ninigjszym
.;dDOW iadamy na pyianiz i

\_J
[l
<!
D

Ad 1.: TAK- Whnioskujemy do Starosty Opolskiego o zmiane zapisdw ewidencji
gruntébw polegajace] na zmianie sposobu uzytkowania gruntu.
Ad 2.: TAXK- Wnioskujemy do Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim o 'oodjf;rie
iblic

uchwaty w sprawie o zaliczenia nigruchomosci do kategorii drog publiczaych
Ad 3.. TAK- Whaioskujemy do Burmistrza Opola Lubelskiego o rozp oc7qc1°
p ocedury wynikajacej z ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 101 0 szc zegblnych
asadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publiczaych (t.].

Ez. U. z 20241, poz. 311).

Deldarujemy peing wspdtprace z amowa‘dem w zakresie realizacji

wdrazania w zycie naszego wniosku. W peini podtrzymujemy nasza amumcqraq\(
zawartg w poprzednich pismach do Burmistrza Opola Lubelskiego.
Droszmj/ 0 pozytywne rozpatrzenie naszego wniosku. ‘

Niniejsza odpowiedz sktadamy w trzech jednobrzmigcych 6‘376111{.)1 v

1
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Na okolicznosé czasu istnienia drogi w terenie oraz na okolicznogé
I, .. . e - - e ratlod Al — -
Spemlania przez te droge wszystkich ustawowych przestansk wymaganych do
zaliczenia jej do kategorii drég gminnych wnosimy o przeprowadzenis w
bosigpowaniu - administracyjnym  dowodu z  przeshuchania nasigpujacych
swiadlkdw
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0 0 I gmi
powinna nadaé status drogi gminnej nieruchomosgci 111'0 f.zia’zce, kidrej prawo
wiasnosci przystuguje aktualnie innemu podmiotowi, powinna w pierwszs
1- ’ 9 7 1

kolejnosci naby¢ jej wi‘asnoéé (ale nie inne prawo 1ze C"’OWﬁ lo niej), a dopiero
nastgpnic wdrozy¢ stosowng procedure majaca na celu zaliczenie jej w poc
rog gminnych. My- wnioskodawcy- y -
wiasciciele dziatek nr: 136, 1411 142 w petnl wyrazamy zgode na nieodplatne
przejgeie przez Gming pasa drogowego pod isiniejacg juz od co najmniej 123 lat
na naszych dziatkach drogg publiczns.

Q

Prosimy o pozytywne rozpatrzenie naszego wniosku i spowodowanie
sprostowania statusu o:zedmmowej dlogi— co bedzie dostosowanizm- stanu
prawnego do funkcjonujacego juz stanu faktycza 1££0. ) '
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Opole Lubelskie, dnia 18 lipca 2024 r.

GKR.6870.13.2023

Postanowienie

Na podstawie art. 6la - Kodeksu postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.) organ administracyjny postanawia odmdwié
wszczecia postepowania w sprawie o rozpoczecie procedury wynikajacej z ustawy z dnia
10 kwietnia 2023 r. o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 311).

Uzasadnienie

W dniu 18 grudnia 2023 r. _ zwrécili sie do
Burmistrza Opola Lubelskiego z wnioskiem o dostosowanie stanu prawnego do
istniejacego stanu faktycznego, to jest o sprostowanie stanu prawnego drogi publicznej
poprzez przeprowadzenie postepowania geodezyjno-administracyjno-prawnego
zmierzajacego do nadania numeru drodze gminnej i ujecia drogi w wykazie drog
gminnych Gminy Opole Lubelskie. Z wniosku wynika, ze przedmiotowa droga przebiega
przez nieruchomosci nr ewd. 137, 136, 135, 138, 141, 142 potozone w miejscowosci
Gérna Oweczarnia, gmina Opole Lubelskie. Strony wskazujg we wniosku, ze podczas
uwlaszczenia btednie nie wskazano i nie naniesiono istniejacej drogi na mapy
geodezyjne, w tym rowniez nie wyodrebniono i nie nadano numeru geodezyjnego
dziatce, na ktérej znajduje sie przedmiotowa droga.

Po dokonaniu wstepnej oceny wniosku organ administracyjny w dniu 4 marca
2024 r. wydat postanowienie nr GKR.6870.13.2023 o odmowie wszczecia postepowania
w sprawie o dostosowanie stanu prawnego do istniejacego stanu faktycznego, to jest
0 sprostowanie stanu prawnego drogi publicznej poprzez przeprowadzenie
postepowania geodezyjno-administracyjno-prawnego zmierzajgcego do nadania numeru
drodze gminnej i ujecia drogi w wykazie drég gminnych Gminy Opole Lubelskie.

Na powyzsze postepowanie strony wniosty zazalenie, w skutek ktérego
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lublinie wydato w dniu 23 kwietnia 2024 r.
postanowienie SKO0.41/1778/P0O/2024 o uchyleniu zaskarzonego postanowienia
i przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia.

Wypetniajac zalecenie SKO w Lublinie organ administracyjny pismem z dnia
7 maja 2024 r. wezwat strony do sprecyzowania tresci zadania oraz adresata wniosku.
W odpowiedzi strony w dniu 17 maja 2024 r. ztozyty wyjasnienia w przedmiocie zadania
wszczecia postgpowania administracyjnego o uznanie drogi za gminng. Wyjasniajac, ze
wniosek kierowany jest do Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim we wspdtdziataniu ze
Starostg Opolskim oraz Burmistrzem Opola Lubelskiego. Strony oczekujg, ze celem tego
postepowania winno by¢ dokonanie sprostowania (do stanu rzeczywistego, utrwalonego
w terenie - istniejagcego od co najmniej 124 lat) geodezyjno—administracyjnego
polegajacego na uznaniu za droge gminng, istniejacej w terenie od co najmniej 1900

Gmina Opole Lubelskie T(+48) 818277201
ul. Lubelska 4, 24-300 Opole Lubelskie F (+48) 81827 72 00
sekretariat@opolelubelskie.pl www.opolelubelskie.pl
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roku drogi uzytkowanej publicznie, spetniajacej wszelkie przestanki ustawowe do
zaliczenia jej do kategorii drég gminnych.

W nawigzaniu do ztozonych wyjasnien organ administracyjny ponowit pismem
z dnia 11 czerwca 2024 r. wezwanie do udzielenia precyzyjnych i zwieztych odpowiedzi
w  celu prawidtowego ustalenia adresata wniosku, ktéry rozpatrzy przedmiotowy
wniosek zgodnie z posiadanymi kompetencjami prawnymi.

Pismem z dnia 19 czerwca 2024 r. strony udzielity odpowiedzi:

1. Whnioskujemy do Starosty Opolskiego o zmiane zapiséw ewidencji gruntéw
polegajacej na zmianie sposobu uzytkowania gruntu.

2. Whnioskujemy do Rady Miejskiej w Opolu  Lubelskim o podjecie uchwaty
W sprawie o zaliczenie nieruchomosgci do kategorii drég publicznych.

3. Whnioskujemy do Burmistrza Opola Lubelskiego o rozpoczecie procedury wynikajacej
Z ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 311).

W zwigzku z powyzszym organ administracyjny w dniu 12 lipca 2024 . przekazat
wniosek z punktu pierwszego wraz z dokumentacja zgromadzong w przedmiotowej

W odniesieniu do zlozenia zgdania rozpoczecie procedury wynikajacej z ustawy
z dnia 10 kwietnia 2003 r, 0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
W zakresie drég publicznych wyjagnic¢ nalezy, ze celem Ustawy jest stworzenie
prawnych instrumentéw zapewniajacych Sprawny przebieg inwestycji drogowych
i dotyczy drég publicznych w rozumieniu ustawy o drogach publicznych (wyrok

Cytowana ustawa w art. 1la ust. 1 przypisuje kompetencje, odpowiednio,
wojewodzie w odniesieniu do drég  krajowych i wojewodzkich albo  starodcie
w odniesieniu do drog powiatowych i gminnych. Natomiast podmiotem uprawnionym do

W przedmiotowej sprawie bezspornie ustalono, ze na wyzej wskazanych
dziatkach ewidencyjnych istnieje wyjezdzona | uzytkowana droga jako czesé tych
nieruchomodci. Jednakze nie nastapito wyodrgbnienie tego Pasa gruntu jako oddzielnej
dziatki ewidencyjnej stad tez nieruchomosci te nie mogq by¢ tratowane jako droga
wewnetrzna, co umozliwiatoby ewentualne wszczecie procedury w zakresie zmiany
klasyfikacji drogi wewnetrznej na droge publiczng, po wczesniejszym nabyciu prawa
wtasnosci. Ustalono rowniez, ze Gmina Opole Lubelskie nigdy nie wiadata
przedmiotowymi nieruchomosciami, a to < kolei nie pozwala na zastosowanie

Gmina Opole Lubelskie T(+48) 81827 7201
ul. Lubelska 4, 24-300 Opole Lubelskie F(+48)81827 72 00
sekretariat@opolelubelskic.p| www.opolelubelskie.pl
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w przedmiotowe] sprawie przepiséw ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach dotyczacych regulacji stanu prawnego niektérych drég ogdinodostepnych
(Dz. U. z 2023 r., poz. 1722).

Zgodnie z art. 6la Kodeksu postepowania administracyjnego gdy zadanie,
o ktérym mowa w art. 61, zostato wniesione przez osobe niebedacg strong lub z innych
uzasadnionych przyczyn postepowanie nie moze by¢ wszczete, organ administracji
publicznej wydaje postanowienie o odmowie wszczecia postepowania. Przepis art. 61 §
5 stosuje sie odpowiednio.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.
Pouczenie

Na niniejsze postanowienie stuzy stronom zazalenie ztozone do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Lublinie, za posrednictwem Burmistrza Opola Lubelskiego,
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia.

Otrzymuja:
1.

c mAaaA o~ ]

Gmina Opole Lubelskie T(+48) 818277201
ul. Lubelska 4, 24-300 Opole Lubelskie F(+48) 818277200
sekretariat@opolelubelskie.p! www.opolelubelskie.pl
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wiasciciel dziatek nr 141
Obreb 10- Gérna Owezarnia

SAMORZADOWE KOLEGIUM ODWOLAWCZE
w Lublinie, ul. Tomasza Zana 38¢ 20-601 Lublin

za posrednictweim:

Burmistrza Miasta 1 Gminy Opole Lubelskie
ul. Lubelska 4

24-300 Opole Lubelskie

ZAZALENIE
na Postanowienie | :, m;tstfza Opola Lubelskiego z dnia 18 lipca 2024x.
w sprawie znak: GKR.6870.13.2023 o odmowie wszczgcia

postepowania adminisiracyjnego

Sktadamy Zazalen _1 na DO"‘tam‘\Nienie Burmistrza Opola Lubelskiego z
dnia 18 lipca 2024r., kiére otrzymalismy w dniu 22.07.2024 w sprawie znak:
GKR.6870.13.2023 o odmowie wszczecia postgpowania administracyjnego w
spraw1e naszego wniosku o 0176_]§C316 na wiasno$¢ przez Gming Opole Lubelskie
drogi istniejgcej w terenie od co najmniej 124 lat, stanowiace] jedyny dojazd do
naszych domoéw, do naszych i naszych rodzin miejsc zamieszkania, wnosimy i
prosimy Samorzgdowe Kolegium Odwoiawcze w Lublinie 0 jego uchylenie w
catodci i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia przez Organ I instancii
ze wzgledu na to, ze organ I instancji (udajac, ze nie wie o co chodzi) zaniechai
obowiazku dochodzenia prawdy obiektywnej i dzialania na podstawie pf'ZuPISOW
prawa, co stanowi razgce naruszenie postanowien wynikajgcych z artykuiu 617
k.p.a, a ponadto przedmiotowemu Postanowieniu zarzucamy naruszeni
naszych praw obywatelskich i zasady rownosci obywateli.




Szanowny Sktadzie Orzekajacy!

Organ I instancji- Burmistrz Opola Lubelskiego w uzasadnieniu wydanego
przez siebie 18 lipca 2024 roku Postanowienia w sprawie znak:
GKR.6870.13.2023 szeroko opisuje dotychczasowy przebieg przedmiotowego
postgpowania i przyznaje, ze w toku czynnosci w tej sprawie wystosowal do
nas- wnioskodawcéw wezwanie, w ktérym zasugerowal, iz przyjmie dany
kierunek postgpowania, a na zadane nam pytania nalezy odpowiadaé twierdzaco
(tak tez uczyniliSmy). My w toku postepowania prosiliémy o zalatwienie naszej
sprawy w dowolny, zgodny z prawem sposdb, podsuwajgc jedynie mozliwe (ale
nie jedyne) rozwigzania.

Wedtug utrwalonego orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego
~organ administracji nie jest zwigzany podang przez strone podstawg prawng
zadania; majagc obowigzek dochodzenia prawdy obiektywnej i dzialania na
podstawie przepisdw prawa (art. 6 i 7 k.p.a.), organ musi rozpoznaé sprawe co
do istoty na podstawie obowigzujgcego prawa majacego zastosowanie w
konkretnym stanie faktycznym. A prawo obecnie przewiduje kilka réznych
sciezek przejecia na wlasnos¢ samorzadu drogi, o kidrej uregulowanie statusu
walczymy!

Burmistrz  Opola Lubelskiego w  Uzasadnieniu  przedmiotowego
Postanowienia stwierdza, iz: "W przedmiotowe] sprawie bezspornie ustalono, ze
na wyzej wskazanych dzialkach ewidencyjnych istnieje wyjezdzona i
uzytkowana droga jako czg$¢ tych nieruchomos$ci. Jednakze nie nastgpito
wyodregbnienie tego pasa gruntu jako oddzielnej dzialki ewidencyjnej (...)". Jest
to jeden z naszych- wnioskodawcoéw postulatéw- wyodrebnienie oddzielnej
dziatki ewidencyjnej dla drogi istniejgcej (wedtug relacji $wiadkdw i potomkéw
swiadkow) w terenie od co najmniej 1900 roku! Jedynej mozliwej drogi dojazdu
i ewakuacji do naszych domostw, gdzie zamieszkuja réwniez osoby
niepetnosprawne i w podesztym wieku. Jest naszym podstawowym prawem
dostep do drogi nie tylko w terenie, ale rowniez w stanie prawnym. Obecny stan
prawny jest nieprawidtowy! Czy instytucja publiczna nie powinna dazyé do
ujednolicenia stanu faktycznego ze stanem prawnym?!

Nieprawidlowy stan prawny (obecny) jest taki, ze droga lgczaca dwie
oddalone od siebie czesci wsi, uzytkowana jako publiczna co najmniej od 1900
roku, bedgca jedynym mozliwym dojazdem do naszych domoéw stanowi
wilasnos¢ wiascicieli dziatek, przez ktore przebiega.

Zgodnie z ustawg o drogach publicznych drogami gminnymi sg drogi
publiczne, z ktérych moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z ich przeznaczeniem, nie
zaliczone do innej kategorii drég publicznych, uzupetniajgce sie¢ drog stuzacych
miejscowym potrzebom i ktoére nie maja statusu drogi wewnetrznej- i wiasnie
wszystkie te przestanki sg spetnione w przypadku przedmiotowej drogi, o ktdrej
uregulowanie- sprostowanie statusu wnioskujemy. Z przedmiotowej drogi



prowadzacej miedzy innymi do naszych nieruchomosci korzysta obecnie kazdy
kto ma takg potrzebg lub konieczno$é (droga w terenie tgczy dwie drogi gminne
i stanowi istotny ciag komunikacyjny wsi Gérna Oweczarnia), jezdzg nig stuzby
komunalne, poiazdy odbierajace odpady, korzysta z niej Straz Pozarna, Policja,
Pogotowie Ratunkowe, kurierzy, listonosz, zaktady pogrzebowe, a takze rolnicy.
Przy drodze na swoich nieruchomosciach mieszkaia: 7

. >rzedmiotowa droga niewatpliwie sfuzy migjscowym
potrzebom oraz faktycznie nie ma i nigdy nie miata statusu drogi wewngtrzne;j.

Szanowny Sktadzie Orzekajacy!

A przeciez Kodeks Postgpowania Administracyjnego mowi, iz w toku
postepowania organy administracji publiczne] wspétdzialajg ze sobg w zakresie
niezbednym do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego sprawy,
majac na wzgledzie interes spoteczny 1 stuszny interes obywateli oraz
sprawno$¢ postgpowania. Czy nasz- wnioskodawcéw stuszny interes zostat
wziety pod uwage? Czy Burmistrz Opola Lubelskiego chce wspdétdziatat z
innymi organami administracji? Czy moze jestesmy obywatelami gorsze]
kategorii?! Gorszego sortu?! Prosimy o oczywistg rzecz: 0 umocowany w stanie
prawnym dostep do istniejace]j drogi, ktora stanie sig publiczng.

Burmistrz Opola Lubelskiego Stawomir Plis Podczas osobistego spotkania
w tej sprawie w dniu 18.12.2023r. przyjat nasze wnioski ze zrozumieniem i nie
mamy watpliwosci, ze w pelni rozumie nasz wniosek, a niestety wprost tamigc
prawo nie dazy do realizacji naszych postulatow.

Nakaz wsp6ldzialania organéw w wyniku wprowadzenia do kp.a. -
nowelizacja z 2017 r. — art. 7b zostat podniesiony do rangi zasady ogélnej w
postaci zasady wspotdziatania organow administracji publicznej. Zgodnie z tym
przepisem w toku postgpowania organy administracji publicznej wspétdziatajg
ze sobg w zakresie niezbednym do dokiadnego wyjasnienia stanu faktycznego i
prawnego sprawy, uwzgledniajgc interes spoteczny i sluszny interes obywateli
oraz sprawno$é postepowania, za pomocg Srodkéw adekwatnych do charakteru,
okolicznoéci oraz stopnia ztozonosci sprawy. Czy nasz- wnioskodawcow
shuszny interes zostat wziety pod uwagg? Czy Burmistrz Opola Lubelskiego
chce wspétdziataé z innymi organami administracji?

Prosimy Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Lublinie o uwzglednienie
naszego Zazalenia i uchylenie w catosci Postanowienia Burmistrza Opola
Lubelskiego w przedmiotowej sprawie oraz o przekazanie sprawy do
ponownego rozpatrzenia przez Organ I instancji celem wszczgcia wiasciwego,
zgodnego z prawem postgpowania administracyjnego w celu ustanowienia drogi
publicznej na obecnie zajmowanym pod droga w terenie (lub na innym)
obszarze w celu zapewnienia bezpiecznego dojazdu do naszych domow.



Gmina, ktéra powinna nada¢ status drogi gminnej nieruchomogci lub

dzialce, ktorej prawo wiasnodei przystuguje aktualnie innemu podmiotowi,
powinna w pierwszej kolejnosci naby¢ jej wiasno$é (ale nie inne prawo
rzeczowe do niej), a dopiero nastepnie wdrozyé stosowng procedure majaca na
celu zaliczenie jej w poczet drég gminnych.
] wiadciciele dziatek nr: 136, 141 i 142 w
petni Wyrazamy zgodc; na nieodpfatne przejgcie przez Gmine Opole Lubelskie
pasa drogowego pod istniejacg juz od co najmniej 124 lat na naszych dziatkach
droga publiczng.

Prosimy Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Lublinie o wziecie pod
uwage tych wszystkich opisanych wyzej okolicznoéci oraz o pozytywne
rozpatrzenie naszego Zazalenia, co pozwoli na zgodne z prawem i z prawdg
ustanowienie drogi publiczne;.

Prosimy o pozytywne rozpatrzenie naszego zazalenia i tym samym
rozpoczgele procesu sprostowania statusu przedmiotowej drogi- co bedzie
dostosowaniem stanu prawnego do funkcjonujgcego juz od 124 lat stanu
faktycznego.



Opole Lubelskie, dnia 02 sierpnia 2024 r,

& TNV AN Samorzadowe Kolegium Odwolaweze

Dziatajac na podstavv'ie art. 133 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572), Burmistrz Opola
Lubelskiego przesyta zazalenie na postanowienie znak: GKR.6870.13.2023 z dnia
18 lipca 2024 r. wraz z aktami, w sprawie wniosku o dostosowanie stanu prawnego do
istniejgcego stanu faktycznego, to jest o sprostowanie stanu prawnego drogi publicznej
poprzez przeprowadzenie postepowania geodezyjno - administracyjno - prawnego
zmierzajgcego do nadania numeru drodze gminnej i ujecia drogi w wykazie drog
gminnych Gminy Opole Lubelskie.

Powyzsze postanowienie zostalo doreczone stronom postepowania w dniach
22 1 23 lipca 2024 r. Odwotanie wpiyneto do tutejszego organu w dniu 29 lipca
2024 r. tj. w terminie ustawowym do ztozenia zazalenia.

Jednoczesdnie informuje sie, ze organ 1 instancji nie znajduje podstaw do zmiany
lub uchylenia postanowienia w trybie art. 132 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowaria administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 . poz. 572).

W zwigzku z powyzszym wnosze o utrzymanie przedmiotowego postanowienia
W mocy,

Z powazaniem

~ca Burmistrza

W zataczeniu:
1. Akta sprawy (51 kart)
2. Zazalenie z dnia 29.07.2024 r. (data wptywu: 29.07.2024 r.)

Otrzymuja:
1. Adresat
2.
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ul. T. Zana 38C, Vip., 20-601 Lublin

el SKD 4173269 /POY:2024 \$ Lublin, dnia 83 wrzesnia 2024 r.
Postanowienie ‘
Samotrzadowe Kolegium Odwolawcze w Lublinie po rozpat‘rzéni‘{i' w dniu 03 wrzesnia 2024 1.

przez Sklad Orzekajacy:

1. Andrzej Szewczyk - pizewodniczacy, sprawozdawca i
2. Pawel Sadowski - cztonek
3. Jacek Rudny - cztonek

zazalenia Zbigniewa Ialita i Ryszarda Zbigniewa Jaszczaka na postanowienie Burmistrza Opola
Lubelskiego z dnia 18 lipca 2024 r. znak GKR.6870.13.2023 odmawiajace wszczecia
postepowania w sprawie o rozpoczecie procedury wynikajacej z ustawy z dnia 10 kwietnia 2023 «.
o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dr6g publicznych,

- na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 Kpa w zw. z art. 61a Kpa,

postanawia

uirzymac w mocy zaskarzone postanowienie

Uzasadnienie
Zaskarzonym postanowieniem, po ponownym rozpatrzeniu wniosku
dnia 18 grudnia 2023 r. (sprecyzowanego w dniu 19
czerwca 2024 r.), Burmistrz Opola Lubelskiego odmowil wszczecia postgpowania w sprawie
o rozpoczecie procedury wynikajacej z ustawy z dnia 10 kwietnia 2023 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania 1 realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych.

Na postanowienie powyzsze ) ) ~ wniesli
zazalenie, nie zgadzajac si¢ z podjetym rozstrzygnieciem, wskazujac iz obowiazkiem organu
bylo wszczecie wlasciwego, zgodnego z prawem postepowania administracyjnego w celu
ustanowienia drogi publicznej w celu zapewnienia bezpiecznego dojazdu do ich doméw.
Podniedli, iz Gmina, ktéra powinna nadaé status drogi gminnej nieruchomosci lub dzialce,
ktérej prawo wlasnosci przystuguje aktualnie innemu podmiotowi, powinna w pierwszej
kolejnodci naby¢ jej wlasno$¢, a dopiero nastgpnie wdrozyé stosowng procedure majaca na
celu zaliczenie jej w poczet drég gminnych. Jednoczesnie wskazali, iz wyrazaja zgode na
nieodplatne przejecie przez Gming Opole Lubelskie psa drogowego pod istniejaca juz od

co najmniej 124 lat na ich dziatkach droge publiczna.



Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Lublinie zwazylo, co nastepuje.

Zaskarzone postanowienie organu I instancji odpowiada prawu, za§ zazalenic nic
zasluguje na uwzglednienie.

Zaskarzonym postanowieniem organ [ instancji, po zapoznaniu si¢c w wnioskiem

o ) Inia 18 grudnia 2023 t. (sprecyzowanym w dniu 19
czerwea 2024 1), odmowil wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie o
rozpoczecie procedury wynikajacej z ustawy z dnia 10 kwietnia 2023 r. o szczegélaych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, wskazujac, iz
osoba prywatna nie jest podmiotem wlasciwym do wystapienia z wnioskiem o wdrozenie
procedury okreslonej art. 11a ust. 1 ustawa o szczegdlnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie dr6g publicznych.

Stanowisko powyzsze Kolegium podziela.

Zgodnie z trescia w/w przepisu, wojewoda w odniesieniu do drég krajowych i
wojewodzkich albo wykonujacy zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej starosta w
odniesieniu do drég powiatowych i gminnych, wydaja decyzje o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej na wniosek wlasciwego zarzadey drogi. Uprawnionym do zlozenia w/w
wniosku 1 uruchomienia procedury okreslonej w/w przepisem nie jest natomiast podmiot
prywatny. Oznacza to, ze nie moze on zadaé wszczecia takiego postgpowania, ani tez zadaé
zloZenia stosownego wniosku ptzez zarzadce drogi. Poza tym, nie jest to postepowanie
administracyjne prowadzone przez wojta gminy, burmistrza, prezydenta miasta, mogace
zakonczy¢ si¢ wydanym przez te organy aktem administracyjaym. Sprawa nie jest wigc sprawa
administracyjng zalatwiana w trybie Kodeksu postepowania administracyjnego ptzez w/w
organy. Kierowane zatem do nich zadanie w w/w zakresie jest oczywiscie niedopuszczalne,

Z powyzszych wzgledéw, odmowe wszczecia postepowania administracyjnego przez
Burmistrza Opola Lubelskiego uzna¢ nalezy za zasadna, znajdujaca oparcie w przepisach
obowiazujacego prawa. Zgodnie bowiem z trescia art. 61a Kpa, gdy zadanie, o ktérym mowa w
art. 61, zostalo wniesione przez osobe niebedaca strong lub z innych uzasadnionych przyczyn
postgpowanie nie moze by¢ wszczete, organ administracji publicznej wydaje postanowienie o
odmowie wszczecia postepowania. Przepis att. 61 § 5 stosuje si¢ odpowiednio.

Ubocznie nalezy wskazaé, iz wniosek skarzacych z dnia 18 grudnia 2023 r.
(sprecyzowany w dniu 19 czerwca 2024 t.) dotyczyt réwniez kwestii lezacych w wylacznej gestii
Starosty Opolskiego (zmiana zapiséw w ewidencji gruntéw) oraz Rady Miejskiej w Opolu
Lubelskim (podjecie uchwaly w sprawie zaliczenia drogi do kategorii drég publicznych), do

ktorych to organéw wniosek stron zostal przekazany w trybie art. 65 § 1 Kpa. Rada Miejska w
2



Opolu Lubelskim bedzie réwniez wlasciwa do wyrazenia zgodny na zakup nieruchomosci
niezbednej do realizacji celu publicznego (np. drogi publicznej) jezeli kwestia taka postawiona
zostanie na sesji rady miejskiej.

Majac powyzsze na uwadze, Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Lublinie
orzeklo jak w seﬂtel-cji postanowienia.

Postanowienie niniejsze jest ostateczne.

Stronie sluZy skarga na niezgodnos’é postanowienia z prawem do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie w terminie 30 dni od dnia doreczenia niniejszego
postanowienia. Skarge wnosi sie w dwodch egzemplarzach za po$rednictwem

Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Lublinie.

Otrzymuja;: Sklad Orzekajaey:
37, 1Tt
5 - 2
.2 38; 2iiiiiiilflliiinnnn
3. Burmistrz Opola Lubelskiego ’
24-300 Opole Lubelskie, ul. Lubelska 4;  JURUE S A [ S
4. 2/a. ~

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Lublinie z siedziba przy ul. Tomasza Zana 38 C, VI pietro 20-601
Lublin informuje, ze pirzetwarzanie danych osobowych odbywa si¢ zgodnie z przepisami ogblnego rozporzadzenia o
ochronie danych — RODO (Dz.U. UE. L. z 2016 «., Nr 119, str. 1). Szczegdlowe informacje o zasadach przetwarzania
danych osobowych oraz o przystugujacych prawach z tym zwiazanych znajduja si¢ na naszej stronie Biuletynu Informacjt

Publicznej pod adresem: www.bip.sko lublin.pl w zakladce RODO.






